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UDSKRIFT
AF
@STRE LANDSRETS DOMBOG

DOM

Afsagt den 12. januar 2016 af @stre Landsrets 8. afdeling
(landsdommerne Henrik Bitsch, M. Lerche og Janni Christoffersen).

8. afd. nr. B-31-13:

Sefartens Ledere som mandatar for
1) Kurt Litzheft

2) Sif Emdal

(begge v/ advokat Poul Hvilsted)
mod

Skatteministeriet

(Kammeradvokaten v/ advokat Rass Markert Holdgaard)

Indledning og pastande

Ved dom af 19. november 2015, sag B-2125-12, frifandt landsretten rederiet DFDS A/S for
et krav om, at DFDS A/S som arbejdsgiver for sagsggerne, Kurt Litzhgft og Sif Emdal,

der er styrmaend og omfattet af reglerne om beskatning af sgfolk, skulle regulere deres lgn
som falge af de &ndringer i skattelovgivningen, der blev gennemfart ved lov nr. 459 af 12.
juni 2009 (Forarspakke 2.0).

Dommen er anket til Hgjesteret.
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Under ovennavnte sag adciterede Sgfartens Ledere som mandatar for sagsegerne, Kurt
Lutzheft og Sif Emdal, Skatteministeriet ved adcitationssteevning af 19. december 2012 for
det tilfeelde, at sags@gerne ikke fik medhold i kravet mod DFDS A/S.

Adcitationssagen, der er blevet hovedforhandlet sarskilt, drejer sig herefter om, hvorvidt
Skatteministeriet har handlet retsstridigt ved administrationen af lov om beskatning af sg-
folk og EU’s retningslinjer om statsstette til sgtransportsektoren, og om Skatteministeriet i
givet fald som falge heraf er erstatningspligtigt for et af sagsa@gerne opgjort tab for mang-
lende regulering af deres lgn efter de &ndringer i skattelovgivningen, der blev gennemfart
ved lov nr. 459 af 12. juni 2009 (Forarspakke 2.0).

Sefartens Ledere har som mandatar for sagsggerne Kurt Litzhgft og Sif Emdal endeligt
nedlagt pastand om, at Skatteministeriet tilpligtes at betale til Kurt Litzhgft 78.737 kr. og
til Sif Emdal 47.885,82 kr. med tillaeg af procesrente fra nedleeggelsen af pastand om beta-
ling i processkrift 2 af 19. marts 2014.

Skatteministeriet har nedlagt pastand om frifindelse.

Sagsfremstilling

Af landsrettens dom af 19. november 2015 fremgar falgende sagsfremstilling:

”DIS-loven og lovgivningen om beskatning af sgfolk
Dansk Internationalt Skibsregister (herefter DIS) blev etableret i 1988, jf. lov nr. 408 af 1.
juli 1988.

Samtidig med vedtagelsen af DIS-loven indsattes § 33 C i ligningsloven, hvorefter den
samlede indkomstskat for sgmand hjemmehgrende i Danmark nedsattes med det belgb,
der forholdsmeessigt falder pa lgnindkomst, der er indtjent pa danske skibe registreret i
DIS. Af forarbejderne til § 33 C fremgar, at det er en forudsetning for iverksettelse af den
foreslaede skattefritagelse, at samaend, der ger tjeneste om bord pa skibe registreret i DIS,
"aflgnnes i henhold til lsnoverenskomster, der er indgaet pa internationalt konkurrence-
dygtige vilkar." For at sikre opfyldelse af denne forudsatning var det bestemt, at skattefri-
tagelsesreglen i 8 33 C skulle sattes i kraft efter skatteministerens bestemmelse, hvilket
skete med virkning fra den 23. august 1988 efter indgaelsen af de farste DIS-overenskom-

ster, jf. nedenfor.



Baggrunden for etableringen af DIS og lempelsen af sgmandsbeskatningen var ifelge lov-
forarbejderne udviklingen i 1980'erne, hvor der var sket en vaesentlig reduktion i antallet af
skibe under dansk flag og en foragelse af danske skibe under fremmed flag. Ved at seette
skibe under fremmed flag kunne rederierne opna vasentlige besparelser pa driftsomkost-
ningerne. Hensigten med initiativerne var derfor at styrke rederierhvervets konkurrence-
evne og dermed modvirke tendensen til udflagning, idet der af hensyn til bade beskaftigel-
sen og valutaindtjeningen var en klar dansk interesse i at bevare sa stor en del af handels-

fladen som muligt under dansk flag.

| forbindelse med Folketingets behandling af lovforslagene tilkendegav skibsofficersorga-
nisationerne i Feellessekretariatet i en udtalelse, at man var modstander af forslaget om ind-
farelsen af DIS. Med hensyn til den tekniske gennemfarelse af DIS-ordningen fandt Feel-
lessekretariatet, at de fradragsmaessige problemer kunne overkommes ved at indpasse sg-

folk i det almindelige skattesystem og kanalisere den tilbageholdte skat til rederierne.

Under forhandlingerne om blandt andet ligningslovens 8 33 C fremsatte Fremskridtspartiet
et endringsforslag, hvorefter sgfolk ansat pa DIS-skibe ikke blev omfattet af en skattefri-
tagelse, men hvor rederierne i stedet fik udbetalt skatteandelen af sgfolkenes Ian som

stotte. /Endringsforslaget blev ikke gennemfart.

Bestemmelsen i ligningslovens § 33 C overfartes i 2005 til § 5, stk. 1, i lov nr. 386 af 27.
maj 2005, der samlede reglerne om beskatning af sgfolk i en lov (SBL) og endvidere til-
passede reglerne til de nye EU-retningslinjer for statsstette til sgtransportsektoren, udsendt
ved meddelelse C (2004) 43. 1 8 5, stk. 3, indsattes samtidig en bestemmelse, hvoraf frem-
gar, at skattefritagelse efter § 5, stk. 1 og 2, er betinget af, at lan og godtgarelser mv. er

fastsat under hensyn til skattefritagelsen.

Af bemarkningerne til § 5, stk. 3, fremgar:

"Bestemmelsen i lovforslagets § 5, stk. 3, har hele tiden varet en underlig-
gende forudsetning for anvendelse af DIS-skattereglerne, nemlig at de pagel-
dende sgfolk bliver aflannet med en nettohyre, som er beregnet ud fra en for-
udszetning om, at den er skattefri. Dette har ikke hidtil fremgaet direkte af lov-
teksten, og det foreslas nu, at en sddan bestemmelse indsattes. Det falger af
bestemmelsen, at indkomsten skal beskattes efter de almindelige regler, hvis
betingelsen om nettoaflgnning ikke er opfyldt. Arbejdsgiveren skal om ngd-
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vendigt over for skattemyndighederne kunne godtgere, hvordan den skattefri
nettohyre er beregnet.”

Af lovens § 11, der indsattes som en ny bestemmelse, fremgatr, at hvis der udbetales skatte-
fri nettolgn efter blandt andet 8 5, og grundlaget herfor viser sig ikke at vere til stede,
heefter alene arbejdsgiveren for den A-skat og de arbejdsmarkeds- og ATP-bidrag, som
skulle have veeret indbetalt. Det fremgar endvidere, at A-skatten og de naevnte bidrag be-
regnes pa grundlag af den bruttolgn, som ligger til grund for fastszttelsen af den skattefri
nettolan, jf. § 5, stk. 3.

| forbindelse med behandlingen af lovforslaget fremkom blandt andre Landsorganisationen
i Danmark (LO) og Dansk Sg-Restaurationsforening med udtalelser vedrgrende lovforsla-

get.

Af Dansk Sg-Restaurationsforenings udtalelse af 26. november 2004 fremgar blandt andet,
at foreningen var enig i forslaget i § 5, stk. 3, men fandt, at der burde indsettes en bestem-
melse, saledes at skattefritagelsen og dermed nettolgnningerne falger den generelle udvik-
ling i personskatten i de gvrige samfund. LO anfgrte vedrgrende samme bestemmelse
blandet andet:

”LO vil ogsé pege pa bestemmelsen i § 5, stk.3, hvoraf det fremgér, at skatte-
fritagelsen er betinget af, at den udbetalte Ign er fastsat under hensyn hertil. LO
er enig i, at overenskomster ma afspejle dette.

DIS-lgnningerne i overenskomsterne afspejler imidlertid ikke udviklingen i
skattesystemet. Det geelder f.eks. i relation til den nuveerende skattereform,
hvor nedsettelsen af indkomstskatten ikke er slaet igennem pa DIS-lgnnin-
gerne i form af en stigning i den udbetalte lgn. Dette er netop hovedtemaet i
den aktuelle overenskomstkonflikt mellem Sefartens Ledere ... og Danmarks
Rederiforening. Det har indtil videre ikke vaeret muligt at lgse dette forhold, og
der har tidligere veeret problemer i forbindelse med &ndringer i skattelovgiv-
ningen. Konsekvensen er, at rederne far en stette, der overstiger skatten.

Der mangler i dag et feelles retsgrundlag til en effektiv lgsning af problemet.
Det arbejdsretlige system har saledes ikke kunnet lgse uenigheden. Det bar der-
for sikres i loven, at skattezendringer kan finde sted i begge retninger, saledes at
den udbetalte lan afspejler den reelle skat. LO finder ogsa dette ngdvendigt for
at kunne overholde EU’s regler for statsstette, idet stotten ikke mé overstige
skattebesparelsen.

I modsat fald finder LO det hensigtsmeaessigt, at stette den svenske lgsning,
hvor lgn og overenskomster fortsetter ueendret med normal beskatning, mens
rederierne helt eller delvis far refunderet den skat, som bliver opkraevet hos sg-
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folkene. Det er en lgsning, som kraeves af Sgfartens Ledere i lyset af deres kon-
flikt. Der er ikke tilsvarende problemer i forhold til Feerge-DIS og Bilfaergernes
Rederiforening.”

Som kommentar til hgringssvarene vedrgrende § 5, stk. 3, anfgrte Skatteministeriet i lov-

forslaget blandt andet:

”Regeringen ensker tydeligt at fastsld det princip, at skattefritagelsen er betin-
get af, at lan m.v. er fastsat under hensyn til skattefritagelsen. Selve den kon-
krete lgnfastsaettelse ma herefter ske ved forhandling mellem arbejdsmarkedets
parter. Regeringen hverken kan eller vil blande sig i indgaelsen af overenskom-
ster pa arbejdsmarkedet.

Den nuvearende model med en DIS-ordning pa nettolgnsbasis har fungeret til-
fredsstillende i 15 ar, og regeringen ser ingen grund til at &ndre denne ord-
ning.”

Forud for vedtagelsen af lov om beskatning af sgfolk besvarede skatteministeren spgrgs-
mal fra Folketingets Skatteudvalg vedrgrende blandt andet DIS-lgn og skatteregler. Af en
besvarelse af 24. november 2004 fremgar blandt andet:

”Der er hverken i lovgivningen i Danmark eller i Kommissionens godkendelse
af DIS-ordningen fastsat neermere regler for, hvordan nettolgnnen skal fast-
seettes. Der eksisterer saledes alene den grundleggende forudsatning, at lgnnen
skal fastseettes under hensyn til skattefritagelsen.

Lenfastsattelsen for DIS-sgfolk ma herefter ske pa samme made som pa de gv-
rige dele af arbejdsmarkedet, nemlig ved forhandling mellem arbejdsmarkedets
parter. Det er saledes et overenskomstmaessigt anliggende mellem de sgfaren-
des faglige organisationer pa den ene side og rederiernes organisationer pa den
anden, hvordan lgnnen for DIS-sgfolk ngjagtigt skal fastseettes.

| det omfang, at &endringer i skattelovgivningen matte give anledning til &n-
drede forhold for bruttobeskattede lanmodtagere — f.eks. ved de skattenedszet-
telser, der blev gennemfart ved regeringens forarspakke — ma dette forhold
indga som et element ved den lgnfastsettelse, der aftales mellem parterne. Jeg
gar ud fra, at det samme var tilfeeldet, nar skatterne under tidligere regeringer
blev sat op.

Jeg hverken kan eller vil blande mig i indgaelsen af overenskomster mellem de
sofarendes organisationer og rederierne.”

De fgrste DIS-overenskomster

Danmarks Rederiforening og en raekke foreninger, herunder Dansk Styrmandsforening, der

senere blev til Sgfartens Ledere, indgik den 27. juli 1988 en aftale, hvorefter de hidtidige
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kollektive overenskomster, der var geldende for skibe indregistreret i det traditionelle dan-
ske skibsregister (herefter DAS) som en overgangsordning dannede grundlag for de sgfa-
rendes lgn- og ansettelsesvilkar i skibe indregistreret i DIS, dog med en reekke modifikati-

oner, herunder fglgende:

”a. Den segfarendes ménedlige bruttoindtjening opgeres som hidtil. I konse-
kvens af den skattefrihedsordning, der er knyttet til tjeneste i DIS-registrerede
skibe, omregnes den sdledes opgjorte bruttoindtjening til nettolgn.

Denne omregning sker ved at beregne den til bruttoindkomsten hgrende sg-
mandsskat i henhold til semandsskattetabellen for 1988...idet den segfarendes
bidrag til hhv. ATP, AUD og pensionsordning, fratreekkes inden beregning af
sgmandsskat. Det herved fremkomne skattebelgb fratreekkes bruttoindtjenin-
gen, hvorved nettolgn excl. kompensation for veerdien af den enkelte sgfaren-
des individuelle, skattemassige fradrag fremkommer.

c. For at den sgfarende, der er omfattet af Ligningslovens § 33, C, kan fa godt-
gerelse for den skattemaessige veerdi af eventuelle personlige, skattefradrag,
tilleegges nettohyren et belgb, der udregnes og udbetales af den oprettede pul-
jeordning gennem rederiet...”

Af protokollatet af 27. juli 1988 fremgar endvidere, at de i protokollatet n&evnte DIS-over-
enskomster skulle vare gaeldende, indtil de blev aflgst af overenskomster, der var baseret
pa nettolgnsatser, og at parterne var enige om at fortsaette forhandlingerne om egentlige
overenskomster, jf. DIS-lovens § 10, stk. 2, til aflasning af de navnte overgangsordninger.

Overgangsordningen pa skibsofficersomradet ophgrte den 1. januar 1990, idet den blev
aflgst af egentlige DIS-overenskomster, som parterne opnaede enighed om den 1. decem-
ber 1989. Af et protokollat af 1. december 1989 mellem Danmarks Rederiforening og de

fire officersorganisationer i Fellessekretariatet fremgar blandt andet:

1. Lenninger m.v.

a. Vedlagte DIS-overenskomst af 1. december 1989 med tilhgrende hyretillaeg
treeder i kraft med virkning fra og med 1. januar 1990.

b. Pr. 1. april 1990 forhgjes de i ovennavnte hyretilleeg anferte lgnninger med
m.v. med 1,5 %.

4. Skatteforhold — Nettolgnsberegning

Forudsatningen for den samlede nettolgn er gaeldende regler med hensyn til
personbeskatning, herunder de den 23. juni 1988 gennemfgarte endringer for
beskatning af sgfarende. Skulle der senere ske vasentlige a&ndringer i det gene-
relle personbeskatningsniveau, er der anledning til reforhandling af denne af-
tale, for sa vidt angar den del af den samlede lgn (nettohyre og kompensations-
tilleeg), som &ndringerne vedrarer.



7. Fleksibilitet

Parterne er enige om at medvirke til at tilpasse geeldende regler (Bekendtge-
relse ... om skibsofficerers tjeneste- og ansvarsomrade om bord i skibe) til ma-
skinchefens funktion som vedligeholdelseschef.”

Der er fremlagt et arbejdspapir af 3. november 1989 udarbejdet af Peter Funch, Dansk
Styrmandsforening, og et lgnnotat af 9. november 1989 udarbejdet af Michael Wengel-Ni-
elsen, Danmarks Rederiforening, begge med forskellige beregninger til brug for parternes

forhandlinger.

I Danmarks Rederiforenings beretning for 1989/90 er anfert blandt andet falgende om den

indgaede DIS-overenskomst:

”Overenskomsten er som gvrige DIS-overenskomster baseret pa et omkost-
ningsneutralt nettolgnsprincip med indregning af diverse tilleeg herunder kost-
penge i den faste manedlige hyre.

Efter afslutning af DIS-overenskomstforhandlingerne indledtes de sakaldte
“midtvejsforhandlinger” for perioden 1989-1991...Det samlede forhandlings-
resultat indeberer lenstigninger. .. for DIS-omradet pa henholdsvis 5 % og 1 %
procent...pr. 1. april 1989 og 1. april 1990.”

Udligningskontoret

| forbindelse med iveerksattelse af DIS-ordningen aftalte rederierne og de sgfarendes orga-
nisationer, at de sgfarende under DIS-ordningen skal kompenseres for de personlige, indi-
viduelle skattefradrag, som de er afskaret fra at udnytte, fordi de ikke betaler skat af DIS-
indkomst. Til at forestd udbetalinger til sgfarende af kompensationen, som finansieres af
rederierne i feellesskab, og administrere fordelingen af udgifterne (puljeordning) mellem
rederierne etableredes ”Udligningskontoret for Dansk Sefart” i august 1988. Den enkelte
segfarende, safremt vedkommende gnsker kompensation, skal ansgge om kompensation og
give Udligningskontoret adgang til at indhente oplysninger fra SKAT til brug for bereg-

ningen.

Af Udligningskontorets hjemmeside fremgar blandt andet, at "Da kompensationsberegnin-
gerne er baseret pa det geldende skattesystem, hvor der regnes med bruttoindkomster, er
det ngdvendigt at omregne DIS-indkomsterne til en teoretisk bruttoindkomst inden bereg-
ning af kompensation, da det er stagrrelsen af bruttoindkomsten, der afgar, om der skal gi-

ves kompensation for topskatten.”



Fornyelser af DIS-overenskomsten efter 1989

DIS-overenskomsten er efterfglgende fornyet og justeret ved en reekke aftaler indgaet
mellem Sgfartens Ledere og Danmarks Rederiforening.

Det er oplyst, at der blev ’fundet anledning til at foretage serlige reguleringer af DIS lgn-
ninger som folge af veesentlige endringer i det generelle personbeskatningsniveau, ... i

forbindelse med skattereformen fra 1994 til 1998, hvor der gennem fem ar aftaltes og ud-
betaltes til DIS sgfarende et serligt skattereformtilleeg, som senere er indregnet i DIS lgn-

ningerne.”

| forbindelse med 1999-skattejusteringen — den sakaldte Pinsepakke — var Sgfartens Ledere
og Danmarks Rederiforening ifalge det oplyste enige om, at der ikke var grundlag for for-

handlinger om &ndringer af DIS-lgnningerne.

| 2004 forhandlede de neaevnte parter i forligsinstitutionen om fornyelse af DIS-overens-
komsten og af rapport af 8. september 2004 maglingsmand Niels Waage fremgar blandt

andet:

”For det forste var parterne uenige om, hvorvidt de generelle lettelser i den se-
neste skattereform skulle have indflydelse overenskomstfornyelsen. Parterne
var enige om, at den generelle skattelettelse indebar en skattelettelse for skatte-
pligtige personer pa 442 kr. ...

Vedr. spgrgsmalet om et skattereformtillaeg:

Under forhandlingerne tilbed Rederiforeningen at lade skattereformproblema-
tikken (de 442 kr.) indga i de fremtidige forhandlinger om omlagning af pen-
sionsordningerne fra brutto til netto (§ 53 A). Sgfartens Ledere/Dansk Navi-
gatgrforening fastholdt kravet om, at der fra 1. januar 2004 skulle udbetales et
skattereformtilleeg pa 442 kr. til foreningens medlemmer, men tilbgd at der
kunne ske modregning af et skattereformtilleeg pa 442 kr. i en senere eventuel
pensionsordning. Rederiforeningen kunne imidlertid fortsat ikke acceptere et
skattereformtillaeg.

Jeg ansa herefter ikke yderligere maglingsbestrabelser pa dette punkt for mu-
lige, et synspunkt som parterne tilsluttede sig.”

Af et protokollat af 25. maj 2005 fremgar, at Sgfartens Ledere og Danmarks Rederifor-
ening efterfglgende blandt andet aftalte, at den aktuelle skatteaendring pa ca. 440 kr. blev

registreret 1 et sdkaldt “opsparingsprotokollat”, at parterne fremover skulle medes en gang
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arligt og drgfte, om der var gennemfart sddanne ekstraordinzre skattelovsandringer, der
indebar, at indestaendet skulle tilleegges eller fratraekkes et belgb, og at der som udgangs-
punkt skulle ske udbetaling/modregning, nar indestaendet for seniorofficerer udgjorde

1.000 kr. Det fremgik endvidere, at enhver uoverensstemmelse vedrgrende fortolkning af

aftalen skulle afgares efter almindelige fagretlige regler.

Ved brev af 31. maj 2006 til Danmarks Rederiforening meddelte Sgfartens Ledere, at man
opsagde “opsparingsprotokollatet” under DIS-overenskomsten af 2005 og gnskede det op-

sparede belgb udbetalt pr. januar 2007.

| forbindelse med skattereformen 2008-2009 forhandlede Sgfartens Ledere og Danmarks
Rederiforening om kompensation for de i 2008 og 2009 gennemfarte skattelettelser og af
et protokollat af 26. maj 2008 fremgar, at der opnaedes enighed om, at der med virkning
fra 1. januar 2009 indfartes et skattereformtilleeg pa 400 kr. i den mellem parterne gel-
dende DIS-hovedoverenskomst af 2. juli 2007. Resultatet af forhandlingen overfgrtes til

seeroverenskomsterne og kom ogsa til at geelde for ansatte i DFDS.

| forbindelse med forhandlingerne om overenskomstfornyelse i 2010 fremsatte Sgfartens
Ledere i februar 2010 blandt andet enske om en aftale om Skattereform 2010 (”Forars-
pakke 2.0”) og anferte det som en ”Selvstaendig aftale om regulering af nutidige og fremti-
dige nettolgnninger under hensyntagen til skattefritagelsen i DIS og den generelle person-

beskatning i Danmark.”

Under forhandlingerne udsendte Danmarks Rederiforening den 3. maj 2011 en orientering

til sine medlemmer, hvori blandt andet var anfart:

”De altoverskyggende og dominerende knaster i forhandlingsforlebet har varet
spergsmalet om “’skattekompensation” og kravet om lgnnedgang...

Hvad indebarer det seneste tilbud af 3. maj

Med tilbuddet leegges der op til en 2-arig fornyelse af overenskomsterne, base-
ret pa lgnstigninger til sdvel senior- og som juniorofficerer i starrelsesordenen
2,8%...Endelig afspejler tilbuddet den manglende enighed om, hvorvidt der
med resultatet er taget hojde for kravet om “’skattekompensation” eller ej...

Indtil udgangen af 2006 bestod der en ret til at kraeve serskilt forhandling, hvis
der blev gennemfart vaesentlige endringer i skattereglerne. Denne ret bortfaldt,
da organisationerne opsagde det skatte “opsparingsprotokollat”, som man i
2005 blev enige om som lgsning pa den skatteproblematik, der blokerede for
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navigaterernes overenskomstfornyelse i 2004... Aftalen blev sagt op af organi-
sationerne ved farst givne lejlighed, og der bestar herefter ingen seerskilt ret til
forhandling i tilfeelde af andringer i skattesystemet eller nogen ret til lanmaes-
sig kompensation for sdidanne @&ndringer... I forbindelse med overenskomst-
forhandlingerne i 2007 bad Sefartens Ledere om en fremadrettet aftale om
skattesendringer og disses konsekvenser for DIS sgfarende. Parterne kunne
imidlertid ikke opnd enighed...men Danmarks Rederiforening gav et lofte om,
at man var villig til...ogsd fremover at medes og drefte skatteeendringer. Et sé-
dant tilsagn blev givet mundtligt, idet organisationerne ikke kunne acceptere
det tekstforslag, som Rederiforeningen tilbed.”

I brev af 7. juni 2011 til Danmarks Rederiforening afslog Sgfartens Ledere det seneste
overenskomsttilbud og anferte blandt andet, at medlemmerne havde ¢t stort enske til for-
handlingsresultatet — en varig og langsigtet aftale om regulering af nettolgnningerne i takt

med @ndringerne i beskatningen af arbejdsindkomst i Danmark.”

| et svar af 16. juni 2011 fra Danmarks Rederiforening anfgrtes blandt andet, at rederifor-
eningen ”vedholdende har tilkendegivet, at vi ikke ser ”’skattekompensation” og ’len” iso-
lerede, men at vi ser dem som to af elementerne i en samlet lgsning pa fornyelsen af vore
DIS overenskomster” og endvidere specifikt om “forarspakken”, ”at vi ikke ser den “ma-
tematiske” sammenhang mellem denne og de oprindelige DIS legnningerne, der som be-
kendt blev aftalt tilbage i 1988, hvor skattesystemet sa ganske anderledes ud end det gar i
dag.” Danmarks Rederiforening anforte afslutningsvis, at der var taget hojde for *forars-

pakken” med det fremsatte tilbud.
Sefartens Ledere og Danmarks Rederiforening naede ikke til enighed om fornyelse af
overenskomsten, og det er oplyst, at den kollektive overenskomst for medlemmerne af Sg-

fartens Ledere ansat hos blandt andre DFDS bortfaldt den 6. marts 2012

Forhandlinger mv. mellem Sgmandenes Forbund og Danmarks Rederiforening

I tilknytning til den farste overenskomst for arbejde pa DIS-skibe mellem Danmarks Rede-
riforening og Semandenes Forbund enedes de to parter om et protokollat af 19. august
1988. Af protokollatet fremgar blandt andet, at ”forudsatningen for den samlede nettolon
er geeldende regler med hensyn til beskatning, herunder de den 23. juni 1988 gennemfarte
e@ndringer af beskatning for sgfarende. Skulle der ske generelle andringer i personbeskat-

ningen, genforhandles den del af nettolennen, som @&ndringen vedrerer.”
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| forbindelse med senere forhandlinger mellem Sgmandenes Forbund og Danmarks Rede-
riforening opstod der uenighed om fortolkningen af den ovenfor gengivne passus i proto-
kollat af 19. august 1988, og tvisten blev indbragt for en faglig voldgift med en byrets-,
lands- og hgjesteretsdommer som opmaend.

Semaendenes Forbund nedlagde herunder pastand om, at Danmarks Rederiforening til-
pligtedes at anerkende, at protokollatet af 19. august 1988 skal forstas saledes, at fastseet-
telsen af de reguleringer af DIS-overenskomstens nettolgnssatser, som en generel a&ndring i
personbeskatningen giver grundlag for, kan kraeves afgjort ved en faglig voldgift, safremt
de i protokollatet omhandlede genforhandlinger om &ndring af nettolgnnen ikke farer til

noget resultat.

Af et protokollat af 10. august 1994 fra den faglige voldgift fremgar blandt andet:

“Efter procedure og votering tilkendegav hgjesteretsdommer Mogens Hornslet,
at der blandt opmandene er enighed om, at klageren ikke kan fa medhold i
sin pastand. En naturlig leesning af protokollatet efterlader i sig selv ikke tvivl
om, hvad parternes aftale gar ud pa. Ved generelle @ndringer i personbeskat-
ningen “genforhandles” den del af nettolgnnen, som &ndringen vedrgrer. Der
er tale om en ret for parterne til at kraeve — reelle — forhandlinger. Der er efter
bestemmelsens ordlyd ikke adgang til at kreeve en afgerelse ved faglig voldgift,
hvis det ved genforhandlingen ikke skulle vaere muligt at opna enighed mellem
parterne, og klageren har bevisbyrden for, at aftalen — uden deekning i ordlyden
— hjemler noget sadant. Der ma herved laegges vegt, at protokollatet er tilblevet
under en grundig forhandling mellem ligestillede, kompetente organisationer,
og at den nu omtvistede bestemmelse blev indsat efter gnske fra klageren, der
matte have en serlig anledning til at sgrge for, at formuleringen kom til at
svare til det gnskede. Efter det oplyste blev bestemmelsen affattet i et samar-
bejde mellem forhandlingsparterne, hvorunder den oprindelige formulering ef-
ter klagerens forslag blev @ndret pa et enkelt punkt — “’vaesentlige @ndringer i
personbeskatningen” blev andret til generelle e&ndringer” — medens en preci-
sering af “genforhandles” tilsyneladende ikke var pa tale. Oplysningerne om
forhandlingsforlgbet kan herefter ikke fare til en anden forstaelse af protokol-
latet end den, der er dekket af den sproglige formulering.”

DIS-ordningen pa feergeomradet

I 2000 gennemfartes en lovaendring, hvorefter ogsa passagerskibe (feerger), der sejler mel-
lem en dansk og en udenlandsk havn kan optages i DIS. De sgfarende tjenstgerende pa
disse feerger omfattedes ligeledes af skattefritagelsen. Af de fremlagte oplysninger om de
overenskomster, der siden 2000 er indgaet mellem Bilfeergernes Rederiforening og Sgfar-

tens Ledere, for faerger, der er registreret i DIS, fremgar, at der ved fastsattelse af nettohy-
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ren tages udgangspunkt i den efter DAS-overenskomsten beregnede samlede manedlige
bruttohyre. De indgaede aftaler pa feergeomradet indeholder naeermere principper for om-
regningen af bruttohyre til nettohyre, herunder at det er beskatningen i Hgrsholm Kom-

mune, der danner grundlag for den arlige beregning.

Det fremgar endvidere, at hvis der sker vaesentlige, generelle &ndringer i personbeskatnin-

gen, genforhandles den del af nettolgnnen, som &ndringen vedrgrer.

EU-statsstgtteretningslinjer

| en afgarelse af 13. november 2002 (statsstattesag NN 116/98) i anledning af en konkret
klage konkluderede EU-Kommissionen, at DIS-ordningen udger statsstgtte. EU-Kommis-
sionen besluttede endvidere ikke at gare indsigelse imod ordningen, idet foranstaltningerne

var forenelige med fallesmarkedet, jf. EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c.

Af begrundelsen fremgar blandt andet:

”(37) For at vaere forenelig med faellesmarkedet skal de skatteregler, der gen-
nemfgres i Danmark, opfylde alle kravene i de eksisterende EF-retningslinjer.

(38) For det forste ma statsstotte til setransportsektoren ”generelt kun ydes til
de fartgjer, der er optaget i medlemsstaternes registre”. Dette krav er opfyldt,
da DIS- og DAS-registret er anerkendt som faellesskabsregistre i retningslin-

jerne.

(39) For det andet ber stetteforanstaltninger til sefartssektoren derfor primaert
sgge at reducere skattemaessige og andre omkostninger og byrder, som belaster
EF-rederne og EF-sefolk ..., sa de bringes ned pa niveauer, der svarer til nor-
merne pd verdensplan”. Videre star der i pkt. 3.2. i retningslinjerne: ”Ud fra
denne malsatning bar fglgende foranstaltning tillades for EF-skibsfarten: ...-
nedsatte indkomstskattesatser for EF-sgfolk pa fartgjer, der er registreret i en
medlemsstat.” Den nye skattepakke bidrager klart til virkeliggerelsen af dette
generelle mal, da den giver den danske flade mulighed for at konkurrere pa lige
fod med de skibe, der sejler under bekvemmelighedsflag. Ordningens stattein-
tensitet overstiger ikke det samlede belgb for skatter og socialsikringsbidrag, jf.
punkt 10 i retningslinjerne. Kommissionen minder Danmark om, at det er ngd-
vendigt at kontrollere, at det i retningslinjerne fastsatte loft overholdes, hvis der
ydes yderligere statte til sgfolk eller til individuelle redere med henblik pa at
reducere bemandingsomkostningerne.”

Ved meddelelse C (2004) 43 af 17. januar 2004 udsendte EU-Kommissionen nye retnings-
linjer for statsstatte til sgtransportsektoren, som erstattede 1997-retningslinjerne. Retnings-
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linjernes kapitel 3 vedrarer fiskale og sociale foranstaltninger til forbedring af konkurren-

ceevnen. Af afsnit 3.2 vedrgrende arbejdsrelaterede omkostninger fremgar blandt andet:

”Som naevnt er setransport en sektor, hvor der hersker en skrap international
konkurrence. Statteforanstaltninger for den maritime sektor bar derfor primeert
sgge at reducere skattemassige og andre omkostninger og byrder, som belaster
feellesskabsredere og fellesskabssgfolk, og bringe dem ned pa niveauer, der
svarer til normerne pa verdensplan. Foranstaltningerne bgr direkte stimulere
udvikling af sektoren og beskeftigelsen, snarere end vare en kilde til generel
finansiel statte.

| overensstemmelse med disse malsatninger ber falgende foranstaltninger for
personaleomkostninger tillades for Fallesskabets skibsfart:

- nedsatte indkomstskattesatser for EU-sgfolk om bord pa skibe, som er regi-
streret i en medlemsstat...

Af nationale skattemaessige hensyn foretreekker nogle medlemsstater ikke at
anvende nedsatte satser som ovenfor naevnt, men godtger i stedet — helt eller
delvist — rederne omkostningerne ved disse afgifter. Denne fremgangsmade
kan generelt anses for at svare til ovennavnte system med nedsatte satser, for-
udsat at der er en tydelig forbindelse til afgifterne, at der ikke er noget over-
kompensationselement, og at systemet er gennemskueligt og umuligt at mis-
bruge.”

Af kapitel 11 i retningslinjerne fremgar blandt andet, at fritagelse af sgfolkene for beskat-
ning og socialsikringshidrag og nedsettelse af selskabsskatten pa skibsfartsaktiviteter ud-
ger det maksimalt tilladte statteniveau, og at det er EU-Kommissionens opfattelse, at det
samlede stattebelgh ikke ma overstige det samlede belgb for skatter og socialsikringsbi-

drag, der opkreeves fra skibsfartsaktiviteter og fra sgfolk.

EU-Kommissionen indledte i december 2012 som led i sin stikprgvekontrol af medlems-
staternes stgtteforanstaltninger en undersggelse af DIS-ordningen. Ved brev af 4. marts
2014 meddelte EU-Kommissionen pa grundlag af de oplysninger, som var modtaget fra de
danske myndigheder, at stgtteordningen og den individuelle stgtte, som er ydet inden for
DIS-ordningen, umiddelbart fandtes at veere i overensstemmelse med EU's retningslinjer

pa omradet.

Korrespondance vedrgrende DIS-ansattes pensionsforhold

Der er fremlagt korrespondance fra 2003-2004 mellem PFA Pension, Danmarks Rederifor-
ening og Skatteministeriet vedrgrende muligheden for at etablere en kollektiv pensionsord-

ning i henhold til pensionsbeskatningslovens § 53 A.
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Af breve af 14. september 2004 fra Skatteministeriets departementschef til PFA Pension og

Danmarks Rederiforening fremgar blandt andet:

”Som bekendt reviderede EU-Kommissionen i januar 2004 sine retningslinier
for statsstatte til sgtransportsektoren. De nye retningslinier har ikke i forhold til
tidligere grundleeggende e&ndret omfanget af den statsstatte, der kan gives til
sgfolk ombord pa DIS-skibe, idet det hgjest tilladte stgtteniveau fortsat er frita-
gelse af sgfolkene for beskatning og sociale bidrag. Hvis man giver direkte til-
skud i stedet for skattefritagelser, ma tilskuddet ikke overstige det samlede be-
lab fra skatter og fra socialsikringsbidrag, der opkraeves fra skibsfartsaktiviteter
og fra sgfolk.

Dette afspejler to modeller for at give statsstette pa dette omrade. Enten kan
man som i Danmark veelge at skattefritage sgfolkene og udbetale en nettohyre,
eller man kan beskatte sgfolkene og derefter helt eller delvis refundere rederi-
erne de opkreevede kildeskatter. Resultatet vil i sidste ende veere det samme,
nemlig en statsstatte hgjst svarende til sgfolkenes skattebetaling.

Det ma formodes, at den hgjst tilladte statsstgtte vil veere den samme, uanset
om medlemsstaterne valger den ene eller den anden made at udforme stats-
stetten pa. Derfor er jeg ud fra en EU-retlig betragtning betaenkelig ved at img-
dekomme PFA’s og Rederiforeningens enske.”

| et brev af 4. oktober 2004 til direkter Peter Bjerregaard i Danmarks Rederiforening an-

farte Skatteministeriets departementschef endvidere blandt andet:

”Jeg har set pa sagen igen, og som jeg leeser PFA’s henvendelse, er det netop
en sddan “nettoficering”, der ligger i den skitserede ordning. Det er her pro-
blemet opstar i forhold til EU’s statsstetteregler.

Alt andet lige ma “nettoficeringen” indebzre, at DIS-hyren inkl. pensionsbi-
drag vil kunne sattes ned, samtidig med at de sgfarende bevarer gkonomisk
status quo bade som erhvervsaktive og siden hen som pensionister. Herved ri-
sikerer vi at komme til at give statsstgtte ud over det stetteloft, som er fastsat i
EU-reglerne.”

Sgfartens Lederes henvendelser til skatteministeren

Sgfartens Ledere har flere gange rettet henvendelse til skiftende skatteministre om lgnvil-
karene for DIS ansatte efter &ndringer i skattereglerne.

Af et svar af 26. januar 2010 fra skatteministeren fremgar blandt andet:
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”Tak for dit brev af 11. januar, hvor du pa vegne af din egen og andre faglige
organisationer pa sgfartsomradet rejser spgrgsmal om vilkarene for DIS-sgfolk,
efter at skattereformen Forarspakke 2.0 er tradt i kraft.

Som det bliver naevnt i brevet, er denne diskussion ikke ny. Den opstod farste
gang i forbindelse med Forarspakke 1.0 i 2004, og den blev gentaget i forbin-
delse med de skattenedsettelser, regeringen fik gennemfart i efteraret 2007,

Svaret er det samme nu, som det var i 2004 og 2007. Jeg hverken kan eller vil
blande mig i, hvordan man indgar kollektive overenskomster pa sgfartsomra-
det.

DIS-sgfolk aflgnnes med en nettohyre, som skal vare fastsat under hensyn til
skattefritagelsen, og arbejdsgiveren skal over for told- og skatteforvaltningen
kunne godtgare, hvordan nettohyren er beregnet. Dette er i al korthed reglerne.
Inden for disse rammer er det op til parterne at forhandle sig frem til en lgsning
— ganske som det er pa det gvrige arbejdsmarked.

Det, som | beder mig om, er i realiteten, at jeg skulle beordre arbejdsgiverne til
at give jer noget mere i lgn. Det har jeg hverken mulighed for eller gnske om at
gore. Det har jeg heller ikke pé det ovrige arbejdsmarked.”

Senere svar fra 2011 fra efterfglgende skatteministre er pa linje hermed.

Andre forhold
Under sagen er fremlagt uddrag af Semandsskattetabellen for 1988, der efter de tidligere

galdende regler anvendtes ved beregning af semandsskatten.

Der er endvidere fremlagt en pressemeddelelse udsendt af Danmarks Rederiforening den
12. januar 2001 under overskriften ”Danmarks Rederiforening ser pa DIS-skatteord-nin-
gen”. Af afsnittet "Fakta om DIS” fremgér blandt andet:

”Dansk Internationalt Skibsregister, DIS, blev etableret i 1988 for at gere dan-
ske rederier og sgfarende konkurrencedygtige i forhold til andre lande og
skibsregistre. DIS indebarer, at de sgfarende er fritaget for skat. Til gengeeld
aflgnnes de med en sakaldt nettolgn, der svarer til det belgb, der tidligere ud-
betaltes til den sgfarende efter skat. Regelszttet er baseret pa en videreudvik-
ling af det traditionelle sgmandsskattesystem, som beted, at de ansatte havde
specielle skatteregler, blandt andet som fglge af den seerlige beskeftigelsessitu-
ation med perioder hjemme og perioder til s@s.”

Der er tillige fremlagt svar af 28. februar 2007 fra kirkeministeren pa spgrgsmal 14 (Alm.
del) fra Folketingets Kirkeudvalg vedrgrende betaling af kirkeskat for sgfolk omfattet af
DIS-ordningen.
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Ansattelseskontrakter vedrgrende Kurt Liitzhgft og Sif Emdal

Efter overenskomstens bortfald i marts 2012 blev der indgaet individuelle kontrakter om
Kurt Lutzhgfts og Sif Emdals anszttelse hos DFDS A/S. Det fremgar heraf, at ansattelse
finder sted i henhold til den til enhver tid geeldende semandslov, de til enhver tid geeldende
”Generelle DIS Ansattelsesvilkar” aktuelt dateret 7. marts 2012 samt de i kontrakten an-

farte vilkar.

Der er enighed mellem parterne om, at kontrakterne ikke indeholdt forringelser i forhold til

de tidligere ansattelsesvilkar.

Opaqgrelse af krav

Der er fremlagt opgarelser af de under sagen fremsatte krav pr. 31. december 2013 for
arene 2010-2013 for Kurt Lutzhgft og for arene 2011-2013 for Sif Emdal.”

Supplerende oplysninger

| forbindelse med EU-Kommissionens kontrol af Skatteregler for sgfolk om bord pa dan-
ske skibe”, som blev indledt i december 2012 besvarede Skatteministeriet ved breve af
blandt andet 18. februar og 29. maj 2013 spgrgsmal fra EU-Kommissionen.

Af Skatteministeriets brev af 18. februar 2013 fremgar blandt andet:

”DIS-ordningen er en nettolgnsordning. Sgfolk, som er hjemmehgrende i
Danmark, og som arbejder om bord pa et skib registreret i Dansk International
Skibsregister (DIS), modtager en (netto)hyre, som efter ssemandsbeskatnings-
lovens bestemmelser skal veere fastsat under hensyn til skattefritagelsen.

Skatteteknisk gives fritagelsen som exemption med progressionsforbehold. Der
foretages en almindelige skatteberegning for den pagealdende, hvorefter der gi-
ves nedslag for DIS-indkomsten. DIS-indkomsten vil “’teelle med” ved progres-
sionsberegningen af eventuel anden indkomst.

Nedslaget for DIS-indkomst fremgar af semandens arsopggrelse og svarer til

den beregnede indkomstskat efter de almindelige danske skatteregler. Nedsla-
get afhenger af lgnnens starrelse, og der saledes hverken en overgrense eller
en nedre granse for nedslagets starrelse.

15 Beregning af de faktiske udgifter/stattebelab
De faktiske udgifter/stattebelgb kan beregnes som summen af fglgende:
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o Faktiske skattenedslag for DIS-indkomst af hjemmehgrende sgfolk.
Heri ligger implicit en forudsaetning om, at skatten ville blive overveel-
tet pa den ansatte og virksomhedens omkostninger dermed veere ufor-
andrede, hvis DIS-ordningen skulle forsvinde.

e Beregnet arbejdsmarkedsbidrag af DIS-indkomst.

e Beregnet skat og arbejdsmarkedsbidrag af ikke-hjemmehgrende DIS-
sgfolk. Skatten er beregnet som 35,6 pct. af den beregnede Ignind-
komst, jf. punkt 1.2 ovenfor. Som for de hjemmehgrende DIS-sgfolk
ligger der ogsa her en implicit forudsaetning om, at skatten ville blive
overveltet pa den ansatte, hvis indkomsten skulle beskattes.

e Den faktiske refusion ydet til sandsugerrederier.

Beregningen kan foretages for savel de enkelte stattemodtagere (rederier) som for
stgttemodtagerne samlet set.

De samlede udgifter fremgér af tabel 1.”

Af den nzvnte tabel 1 fremgar, at de samlede udgifter til stgtteordningerne i 2010 udgjorde
877,9 mio. kr., hvoraf 592,6 mio. kr. vedrgrte DIS-ordningen for hjemmehgrende i Dan-
mark, mens 223 mio. kr. vedrgrte DIS-ordningen for ikke-hjemmehgrende i Danmark. 8,7
mio. kr. vedrgrte sgmandsfradrag og 53,6 mio. kr. vedrerte refusionsordningen for sandsu-

gere.

For 2011 er de samlede udgifter anfart til 940,6 mio. kr., hvoraf 600,4 mio. kr. vedrgrte
DIS-ordningen for hjemmehgrende i Danmark, mens 274,6 mio. kr. vedrgrte DIS-ordnin-
gen for ikke-hjemmehgrende i Danmark. 9 mio. kr. vedrgrte ssmandsfradrag og 56,6 mio.

kr. vedrarte refusionsordningen for sandsugere.

Af Skatteministeriets brev af 29. maj 2013 til EU-Kommissionen fremgar blandt andet:

”Det maksimale stotteniveau — stgtteloftet — udger for de arbejdsrelaterede om-
kostninger fritagelse for sgfolkene for beskatning og socialsikringsbidrag, jf.
statsstatteretningslinjernes punkt 11. Af samme bestemmelse fremgar det, at
statsstatten kan gives i form af skattelempelser eller i form af direkte tilskud,
f.eks. i form af godtgerelser af sgfolks indkomstskat.

DI1S-ordningen er en skattelempelsesordning. DIS-hyren udbetales som en
skattefri nettohyre, og skattebesparelsen tilfalder rederiet som statsstatte.

Det geelder generelt pa det danske arbejdsmarked, at lgn og arbejdsvilkar ikke
fastseettes ved lov eller anden form for regulering fra regeringen, lovgivnings-
magten eller andre myndigheder.
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| stedet fastsattes lan og arbejdsvilkar ved forhandling mellem arbejdsmarke-
dets parter, dvs. lenmodtagernes faglige organisationer pa den ene side og ar-
bejdsgivernes tilsvarende organisationer pa den anden. Der er saledes tale om,
at to ligeveerdige parter ved forhandling finder frem til de vilkar, der skal
gelde.

For sa vidt angar DIS-hyren er det et eksplicit krav i den danske sgmandsbe-
skatningslov, at lgnnen er fastsat under hensyn til skattefritagelsen. Rent prak-
tisk fastseettes DIS-hyren efter den model, der er skitseret ovenfor, dvs. ved
forhandling mellem de sgfarendes faglige organisationer og rederierne. De to
parter vil i sagens natur have modsat rettede interesser og vil derved na frem til
en nettolen, der afspejler skattefritagelsen.”

Forklaringer

Der i landsretten afgivet forklaring af direkter Fritz Ganzhorn.

Fritz Ganzhorn har i forleengelse af sin forklaring, der er gengivet i landsrettens dom af 19.

november 2015, supplerende forklaret blandt andet, at grunden til, at tilleegget pa ca. 440
kr. i 2004 skulle opspares, yderligere var, at tillegget hang sammen med bundfradraget for
alle beskeftigede. Fra arbejdsgiverside fandt man ikke, at belgbet var vaesentligt nok til i
labet af en overenskomstperiode at udlgse stigning af nettolgnnen. Det endte derfor med, at
tillegget pa ca. 440 kr. i stedet blev opsparet. | forbindelse med forhandlingerne i anled-
ning af forarspakke 2.0 ville man fra Sefartens Ledere ikke acceptere det sakaldte uenig-
hedsprotokollat”, idet der var andre emner, end det, som fremgik af "uenighedsprotokolla-
tet”, som parterne var uenige om. De mange henvendelser, som Sefartens Ledere har rettet
til Skatteministeriet og skiftende ministre, skyldtes, at Sgfartens Ledere ville gare politi-
kerne opmarksom pa, at DIS-ordningen ikke blot blev forvaltet uhensigtsmaessigt, men at
forvaltningen direkte er i strid med reglerne. Det er helt forkert, at det ikke er muligt at
omregne en DIS-nettolgn til en bruttolan, der beskattes efter de seedvanlige skatteregler,
som gealder for almindelige danske skatteydere. Tilsvarende kan en almindeligt beskattet
bruttolgn omregnes til DIS-nettolgn. Sadanne omregninger foretages uden problemer af
Udligningskontoret i forbindelse med skatteberegninger. Statslige myndigheder foretager
tilsvarende omregninger, nar man skal fastsette f.eks. satser for forhgjet barnebidrag o.
lign. for personer omfattet af DIS-ordningen. Det sker endvidere jeevnligt, at skibsofficerer
i en periode arbejder i land pa rederiets kontor. | disse tilfelde foretages der ogsa en om-
regning af skibsofficerens DIS-nettolan til en bruttolgn, der er undergivet almindelig be-

skatning.
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Procedure

Sefartens Ledere har i det vaesentlige procederet i overensstemmelse med deres pa-
standsdokument af 24. november 2015, hvoraf fremgar blandt andet:

”3. ARGUMENTATION OG ANBRINGENDER

Indledningsvist og overordnet fremhaves, at Staten ikke har et ansvar for, en kom-
petence i forhold til eller en kontrolfunktion over for fastsettelsen af den lgn, som
aftales mellem den enkelte arbejdsgiver og medarbejder eller deres respektive faglige
organisationer.

Helt i overensstemmelse med “den danske model” forhandles og aftales lgnnen og
dertil hgrende vilkar uden statslig eller anden offentlig indblanding.

Men i sammenhang med DIS har den danske stat i 1988 opstillet nogle rammer for
overenskomstgrundlaget og de mekanismer, der skal veere til stede for at tilfredsstille
Statens vilkar for oprettelsen af DIS.

Saledes var det den danske stat, der i 1988 ikke alene godkendte, men forlangte og
forudsatte indgaelsen af helt nye overenskomster, der baserede sig pa nettolgnssatser.
Nettolgnsgrundlaget var en statslig indretning, bl.a. med det formal at skabe en ord-
ning, der var lovlig i forhold til statsstettereglerne i EF.

Historisk har disse rammer og den danske stats vilkar for DIS udviklet sig pa den
made, at det er blevet stadigt mere fremtraedende, at Staten pa sin side er underlagt
bade forpligtelser og befgjelser, der udspringer af DIS som et statsstgtteomrade.

Saledes er det en historisk kendsgerning, at SBL fra 2005 bliver udformet i forlaen-
gelse af den i 2002 gennemfarte godkendelsesprocedure i EU.

Det gares gaeldende, at den danske stats egne rammer fra 1988 og den senere udvik-
ling, derunder kodificeringen af geeldende ret med SBL i 2005, indebarer, at DIS-sy-
stemets retlige og regulatoriske forudsatning er, at en af Staten for alle danske skat-
teydere gennemfart skattereform ikke far andre virkninger for Statens indfarte net-
tolgnssystem i DIS end pa det normale bruttolgnsomrade. Virkningen er — alt andet
lige — en forggelse af den disponible indkomst (nettolgn efter skat).

Det geres geeldende, at det er Statens forpligtelse at handhzave de for nettolgnssyste-
met forudsatte betingelser — ikke ved at dekretere lgnnens stgrrelse, men ved at for-
lange, at den til enhver tid og i enhver situation, individuel savel som kollektiv, inden
for DIS aftalte/fastsatte nettolgn reguleres saledes, a

Det gares geeldende, at det er en forpligtelse for den danske stat at forudseette, hand-
have og kontrollere, at forandringer i skattesystemet og -byrden implementeres,
hvorved det er en uomgangelig ngdvendighed, at der til enhver tid skal kunne efter-
vises en beregning af den til nettolannen svarende bruttolen og veerdi af frafalden
skat, jf. herved ogsa SBL § 11.

Det gares gaeldende, at Staten — trods advarsler herom — har forsgmt disse forpligtel-
ser til at pase erhvervets konsistens med forudsatningerne og denne forsgmmelse har
haft som konsekvens, at Statens vedtagne omlaegning af personbeskatningen ved
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Forarspakke 2.0 ikke er blevet gennemfart inden for DIS og, at rederiernes beman-
dingsomkostninger er forblevet subsidieret ud over vardien af den frafaldne skat.

Denne forssmmelse er udtryk for et — gares det geeldende — bevidst valg, som Staten
desuden indtil nu har unddraget sig EU-retlige konsekvenser af gennem en betaenke-
lig og misvisende oplysningspolitik i forhold til EU-Kommissionen.

Det gares geldende, at en regelkonform handlemade hos Staten ville have medfart,
at Forarspakke 2.0 pa en kollektivt driftssikker made var blevet implementeret i DIS.

3.1. Retsstridig administration af SBL § 5

Det fglger af EU's retningslinjer for statsstatte til sgtransportsektoren, ... at det er en
betingelse for DIS-ordningens forenelighed med EU's statsstgtteregler, at der tages
hensyn til skattefritagelsen ved fastsettelsen af lgnnen. Dette fremgar nu ogsa direkte
af lov om beskatning af SBL § 5, stk. 3.

Kommissionens godkendelse er saledes — til enhver tid — betinget af, at DIS-ordnin-
gen opfylder alle betingelser i EU-retningslinjerne for statsstatte i sgtransportsekto-
ren, herunder at stagtten ikke overstiger det maksimalt tilladte stetteniveau.

Dette bekraeftes af Kommissionens "pamindelse" til Danmark i statsstettesag 116/98,
om det er ngdvendigt "at kontrollere, at det i retningslinjerne fastsatte loft overhol-
des", og saledes maksimalt svarer til det samlede belgb for skatter og sociale sik-
ringsbidrag, som Staten har frafaldet at opkreaeve fra skibsfartsaktiviteter og sgfolk.

I den forbindelse er der grund til at fremhaeve, at Kommissionen alene godkendte
nettolgnsordningen under den antagelse, at den i sin stgttemassige virkning ville
veere identisk med det alternativ, der bestar i en bruttolgnsordning, hvor skatteop-
kreevning faktisk gennemfares og statsstgtten ydes som udbetaling fra Staten til er-
hvervet.

Kommissionens udmelding betyder derfor, at den maksimale statsstatte svarer til den
skat, som sgfolkene skulle have betalt, hvis der ikke havde veeret tale om et frafald
og, som ville veere blevet opkravet, safremt bruttolansmodellen fandt anvendelse.

Dette bekraeftes klart og tydeligt af SBL § 5, stk. 3 og bestemmelsens forarbejder, ...,
hvoraf det fremgar:

"Bestemmelsen i lovforslagets 8 5, stk. 3, har hele tiden veeret en underliggende
forudsetning for anvendelse af DIS-skattereglerne, nemlig at de pagaldende
sgfolk bliver aflannet med en nettohyre, som er beregnet ud fra en forudsatning
om, at den er skattefri. Dette har ikke hidtil fremgaet direkte af lovteksten, og det
foreslas nu, at en sadan bestemmelse indsattes. Det falger af bestemmelsen, at
indkomsten skal beskattes efter de almindelige regler, hvis betingelsen om netto-
aflanning ikke er opfyldt. Arbejdsgiveren skal om ngdvendigt over for skatte-
myndighederne kunne godtgere, hvordan den skattefri nettohyre er beregnet.”
(Egen understregning).

At Staten har en tilsvarende opfattelse af den maksimale statsstatte, bekreeftes endvi-
dere i Skatteministeriets brev af 30. marts 2011, hvori det er anfart:
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"DIS-ordningen er som navnt en nettolgnsordning. Meningen er, at sgfolk af-
lgnnes med en nettohyre, som svarer til det, som semanden ville have til sin ra-
dighed, hvis han blev beskattet efter de almindelige regler."

Staten har i Processkrift Adc. A, s. 3-4 klart tilkendegivet, at denne opfattelse fortsat
deles.

Staten har med disse bemarkninger anerkendt, at forudsatningen, der er udtrykt med
SBL 8 5 om "fastseettelse™ af lan m.v. har veret geeldende siden DIS-ordningens
etablering i 1988 og, at det er altsa en oprindelig systemisk bestanddel af ordningen,
at nettohyren — set i forhold til skat — er en "beregnet" starrelse.

Staten har dermed ogsa anerkendt, at statsstgtten skal veere et produkt af en eftervi-
selig og beregnelig reduktion af erhvervets omkostningsniveau, der maksimalt svarer
til veerdien af det frafald af skatteprovenu, som Staten har vedtaget.

Dette synspunkt skal ses i sammenhang med SBL § 11, ...hvoraf det igen fremgar,
at det naturligvis ikke er den udbetalte nettolan, der bliver skattepligtig, men den be-
regnelige bruttolan.

Statens forpligtelse kan — geres det geeldende — ikke forstas eller forvaltes uden at
Staten ogsa anerkender at skulle pase, at korrelationen mellem nettolgn og
skat/statsstatte bevares i tilfeelde af mellemkommende andringer i de faktorer, der
indgar i beregningen, herunder skattesatser og -regler.

Danmarks Rederiforening gar i Hovedsagen gaeldende, at DIS-ordningen er blevet
"de-koblet" fra det danske skattesystem pa et tidspunkt siden 1988 og, at der ikke for
de danske rederier foreligger en aftalebaseret forpligtelse til at "tilpasse™ den aftalte
nettolgn i forhold til mellemkommende &ndringer i skatteeffekt, som eksempelvist
forarsaget af Forarspakke 2.0 fra 2010.

Det gares gaeldende, at Statens manglende indgreb over for denne holdning hos
Danmarks Rederiforening er i strid med de forpligtelser, som Staten nu selv indrgm-
mer at have.

Den nettolgn, der var aftalt/fastsat i 2007 ... under indtryk af geeldende skatteregler
og dermed konform i forhold til SBL § 5, kan i sagens natur ikke uforandret opret-
holde denne konformitet i 2010, hvor vaesentlige lempelser i skatteeffekten vedtages
og indfases med Forarspakke 2.0.

Derfor er der — bade i SBL, i forarbejderne og i betingelserne for EU's godkendelse
af statsstgtteforanstaltningen — ikke alene holdepunkter for (som anfert af Staten, jf.
adcitationsduplikken s. 4, afsnit 2), men en direkte og eksplicit forudsaetning om et
statsligt indgreb over for Danmarks Rederiforenings opfattelse og den manglende re-
gulering af nettolgnnen "under hensyn til skattefritagelsen”, jf. SBL 8 5, stk. 3.

Staten ger geldende (adcitationsduplikken, s. 18 gverst), at et sadant indgreb ville
veere en strid med "den aftalefrihed, der generelt gaelder pa det danske arbejdsmar-
ked", dvs. Den Danske Model, hvor lgn og ansattelsesvilkar aftales mellem arbejds-
markedets parter ved forhandling og, hvori Staten ikke blander sig.
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Det bestrides, at et statsligt indgreb vil kompromittere Den Danske Model, hvis ret-
lige status og konsekvens i sig selv derfor ikke er relevant for sagens afgarelse.

Staten har i tidligere processkrifter udtalt sig om ikke at ville forholde sig til eller pa-
virke det, der er betegnet som "den rigtige lgn", forstaet som den lgn, som er aftalt
mellem organisationerne eller mellem arbejdsgiver og arbejdstager.

Sefartens Ledere gor geeldende, at Staten ikke vil komme til at blande sig i lanfast-
seettelsen ved gennem administrativ handhzavelse at forlange, at Danmarks Rederi-
forenings medlemsrederier og alle andre danske rederier i DIS, som er omfattet af og
ger brug af nettolgnsordningen, overholder og iagttager bestemmelserne i SBL og
betingelserne for EU's godkendelse af statsstgtteforanstaltningen i tilfeelde af mel-
lemkommende forandringer i skatteeffekten ved f. eks. en skattereform som Forars-
pakke 2.0.

Den "rigtige nettolgn” er jo netop alene helt den samme far og efter en indregning af
skattereformens effekt, hvis og alene hvis der foretages en regulering af den bereg-
nede forskel i den skat, der tilkommer arbejdsgiveren som statsstette.

Alene ved en handhavelse af det regelsat, der findes i SBL — efter krav fra Kommis-
sionen — kan Staten sikre,

- dels at DIS-ansatte i forhold til skatte- og afgiftssystemet og skattesatser be-
handles helt pa samme made, som skattesubjekter pa det "almindelige” brut-
tolgnsomrade,

- dels at Staten ikke direkte udlgser eller optreeder som instrument til en
overskridelse af den tilladte statteintensitet.

Statens opmarksomhed henledes p4, at Sgfartens Ledere ikke har efterspurgt, at
Staten "fastsatter” lgnnen for den enkelte DIS-ansatte, men forudsatter og forlanger,
at den fastsatte lgn tilpasser sig (reguleres pa grundlag af) mellemkommende an-
dringer i personskattesatsen.

Den tilpassede/regulerede lgn kan herefter gares til genstand for en ssedvanlig for-
handling om, hvorledes a&ndringerne implementeres kollektivt, og Staten skal til en-
hver tid tage et sadant forhandlingsresultat til efterretning. Men Staten er ikke kom-
petent eller befgjet til at acceptere, at &ndringseffekten i sig selv er underlagt for-
handling, hvorunder modtagerne af statsstatte (i dette tilfeelde rederierne) er i stand
til at afvise en regulering.

Ved ikke at handhzve de retlige betingelser — som Staten altsa er enig i indholdet af
— blander Staten sig netop i, hvad der er "den rigtige lan". For konsekvensen af und-
ladelsen er jo netop, at en af Staten besluttet skattereform med Statens hjealp derved
far indvirkning pa den faktisk aftalte bruttolgn, der pa DIS-omradet er den dertil sva-
rende aftalte nettolgn. Statens indvirkning vil altid veere til fordel for en af parterne. |
dette tilfeelde, hvor skatten lempes, er det til fordel for arbejdsgiversiden, idet den
korresponderende og reelt fastsatte bruttolgn, jf. SBL § 11, de facto reduceres, sa-
fremt Staten ikke handhaver, at nettolgn i DIS ved Statens skattelettelser skal for-
gges under hensyn til skattefritagelsen.

En sadan "indblanding" er netop i strid med Den Danske Model og retsstridig i for-
hold til SBL. Konsekvensen er, at betingelserne for EU's godkendelse af statsstatte-
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foranstaltningen er kraenket, da Staten har tilvejebragt en statsstatte, der ikke leengere
svarer til, men overstiger veerdien af den skat, som Staten har frafaldet.

3.2 Statens syn pa en efterspurgt *'DIS-ordning™ i relation til firmapensionsord-
ninger

Den 21. januar 2003 sendte PFA Pension en forespgrgsel til Skatteministeriet vedre-
rende etablering af en kollektiv pensionsordning i henhold til pensionsbeskatningslo-
vens 8 53 A for ca. 4.000 sgfolk ...

PFA Pension forespurgte her en bekraftelse af, "at pensionsindbetalingerne, som jo
er led i den samlede lgnindteegt for skibsofficeren, ogsa ved indbetaling pa en pensi-
onsordning efter Pensionsbeskatningslovens 8 53A vil vaere omfattet af den nuvae-
rende bestemmelse i Ligningslovens § 33C." ...

Skatteministeriet kunne ikke give et Klart svar far i september 2004, da Skattemini-
steriet i den mellemliggende periode afventede en offentliggarelse af de kommende
EU-retningslinjer for medlemsstaternes statsstatte til sgtransportsektoren ...

Ifalge et notat fra Skatteministeriets departement af 13. august 2004 ville den af PFA
Pension efterspurgte pensionsomlagning betyde, at den enkelte ssmand gik fra at fa
beskattet lgbende pensionsudbetalinger samt engangsydelser til at fa dem udbetalt
skattefrit.

Den 14. september 2004 besvarede Skatteministeriet PFA's henvendelse. Af svaret
fremgar det:

"Som bekendt reviderede EU-Kommissionen i januar 2004 sine retningslinier
for statsstatte til sgtransportsektoren. De nye retningslinier har ikke i forhold
til de tidligere grundlaeggende endret omfanget af den statsstatte, der kan gi-
ves til sgfolk ombord pa DIS-skibe, idet det hgjst tilladte statteniveau fortsat er
fritagelse af sgfolkene for beskatning og sociale bidrag. Hvis man giver direkte
tilskud i stedet for skattefritagelsesregler, ma tilskuddet ikke overstige det
samlede belgb fra skatter og fra socialsikringsbidrag, der opkraeves fra skibs-
fartsaktiviteter og fra sgfolk.

Dette afspejler to modeller for at give statsstatte pa dette omrade. Enten kan
man som i Danmark valge at skattefritage sgfolkene og udbetale en nettohyre,
eller man kan beskatte sgfolkene og derefter helt eller delvist refundere rederi-
erne de opkraevede Kildeskatter. Resultatet vil i sidste ende vere det samme,
nemlig en statsstgtte hgjst svarende til sgfolkenes skattebetaling.

(.

Det mé formodes, at den hgjst tilladte statsstatte vil veere den samme, uanset
om medlemsstaterne vealger den ene eller den anden made at udforme stats-
stgtten pa. Derfor er jeg ud fra en EU-retlig betragtning betaenkelig ved at
imgdekomme Rederiforeningens og PFA's gnske."
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Det ggres geeldende, at DIS-nettolgnsystemet ikke adskiller sig principielt fra
spargsmalet om skattefritagelse af udbetalinger fra pensionsordninger, som Staten i
2004 modsatte sig netop med begrundelse i statsstotteloftet, der ville blive kompro-
mitteret, hvis lgnfastsattelsen ikke skete under indtryk af skattefritagelsen.

Staten har indtil videre ikke forklaret og retfeerdiggjort, hvorfor Staten i 2004 var
"beteenkelig ud fra en EU-retlig betragtning” ved de facto at gge statsstatten via pen-
sionsomlagningen, men tilsyneladende ikke i relation til den de facto stigning i DIS-
statsstgtten, som den manglende regulering af sgfolkenes nettolgn efter Forarspakke
2.0 medfarte.

3.3 Konsekvensen af lettelser i personbeskatningen

Konsekvensen af, at nettolgnnen fastseettes til et lavere belgb, end hvad sgfolkene
ellers ville modtage i lgn efter bruttolgnsordningen, er, at sgfolkene betaler en rela-
tivt hgjere skat, end hvad de ville blive opkravet efter almindelige skatteregler, og
hvad der af skattemyndighederne paleegges andre skatteydere med tilsvarende ind-
komst.

Dette er ogsa udtrykt i Skatteministeriets brev af 3. oktober 2007, hvor det anfares:

"Jeg er ikke uenig i tankegangen som sadan. Hvis skattelettelser farer til, at
lgnnen efter skat stiger pa det gvrige arbejdsmarked, er der kun ét sted, DIS-
sgfolk kan fa en tilsvarende lettelse, og det er hos rederne. Men det ville for re-
geringens vedkommende veere et slag i luften at komme med en sadan tilkende-
givelse i lovbemarkningerne, idet regeringen ikke har — og heller ikke ansker
at fa — nogen direkte indflydelse pa de overenskomstmassige forhold, der af-
tales mellem parterne inden for sgfartserhvervet.

Det eneste krav, vi fra regeringens side kan og vil stille, er som fgr naevnt, at
lennen fastsaettes under hensyn til skattefritagelsen, og at arbejdsgiveren over
for skattemyndighederne kan godtgare, hvordan DIS-lgnnen er beregnet. Dertil
reekker loven og ikke lengere.”

(Egen understregning).

Skatteministeriets synspunkt er gentaget og uddybet i brev af 30. marts 2011, hvor
det anfares:

"Man kan ikke betale mindre i skat end nul. Derfor kommer skattelettelserne i
skattereformen [Forarspakke 2.0] ikke direkte DIS-sgfolk til gode. Statskassen
kan ikke udbetale et belgb svarende til skattelettelsen til DIS-sgfolkene, da
dette EU-retligt ville veere ulovlig statsstette til rederierne.

Der er kun ét sted, DIS-sgfolkene kan hente skattelettelsen, og det er hos ar-
bejdsgiverne. Hvis nettohyren skal afspejle et lanniveau efter skat, vil nedseet-
telsen af skatten alt andet lige betyde, at DIS-sgmanden skal have en hgjere
hyre. Omvendt burde DIS-sgmands hyre settes ned, hvis skatten sattes op."
(Egen understregning).

Grafisk kan senere skatteaendringers pavirkning af nettolgnnen hos DIS-ansatte frem-
stilles saledes:
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Figur 2:

Udgangspunk »Vedtagelse af lavere personbeskatning » Ny komposition

100 T _
SKAT 100 SKAT
60 T
50 T 50
0 0

Differencen "x" opstar saledes som en konsekvens af senere a&ndringer i beskatning
af personlig indkomst. Spargsmalet er, hvad differencen "x" er, og hvem den til-
kommer.

Figuren viser, at DIS-ordningen aldrig kan overskride index 100, som er summen af
den aftalte nettolgn og den dertil hgrende ikke-afregnede skat (altsa svarende til
bruttolgnnen uden for DIS). Index 100 er dermed ogsa rederiernes til enhver tid kor-
responderende bruttoomkostning, som reduceres med statsstgtten (den ikke-afreg-
nede skat). Dette er i overensstemmelse med SBL § 11.

Analytisk er der falgende fire forklaringsmodeller, hvorefter differencen "x" kan an-
ses for enten:

1. Skat palagt af Staten

2. Skat palagt af rederierne i henhold til delegation

3. Lan der tilkommer DIS-ansatte eller

4, Tilegnet reduktion i bruttolgnnen hos DIS-ansatte (ulovlig statsstatte)

For adcitationssagen er alene forklaringsmodel 1 og 2 relevante.

3.3.1  Skat palagt af Staten

Hvis differencen "x" anses for opkravet pa vegne af SKAT, og beholdt af rederierne,
betyder det for DIS-ansatte, at den udbetalte nettolen er reduceret med mere, end det
ville veere tilfeeldet, safremt lgnnen ikke var skattefritaget i medfgr af SBL.

| sa fald gares det geeldende, at konsekvensen er, at nettolgnnen dermed automatisk
bliver lavere, end hvis den ikke var skattefritaget.

I det omfang der er opkrevet og tildelt statte til rederierne i et omfang, der overstiger
den beskatning, som lgnnen skulle veere palagt efter en bruttolgnsmodel, geres det
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geeldende, at statsstatten overstiger det maksimalt tilladte stgtteloft og dermed i strid
med EU-retningslinjerne, der er henvist til ovenfor.

3.3.2  Skat palagt af rederierne i henhold til delegation

Differencen "x" kan endvidere betragtes som en sa&rskat for sgfolk, der er selvsteen-
digt opgjort og palagt af rederierne i henhold til delegation fra Skatteministeriet.

Hvis det laegges til grund, at der er hjemmel til beskatning, vil forklaringsmodellen
yderligere rejse spargsmalet om, hvorvidt der er lovhjemmel til delegation, hvorved
rederierne tildeles kompetence til at opgare, opkraeve og beholde skat, der overstiger
den beskatning, lgnnen var underlagt, hvis den ikke var skattefritaget.

Grundlovens 8 43 indeholder et forbud mod delegation af beskatningskompetencen.

Sefartens Ledere gar (fortsat) geeldende, at Staten med sin undladelse af en korrekt,

saglig og lovkonform administration af SBL og betingelserne for skattefrihed har le-
gitimeret, at rederier med skibe i DIS og Danmarks Rederiforening, herunder DFDS
A/S, har opnaet en faktisk kompetence til at fastsette adcitanternes (og andre sgfolk
under DIS-ordningens) skattesats.

Staten har tilladt DFDS A/S og andre rederier at fastholde sine ansattes skattesatser
pa et hgjere niveau end resten af Danmarks lgnmodtagere efter Forarspakke 2.0.

Spergsmalet om rederiernes forvaltning af DIS-ordningen og fastsattelsen af DIS-
nettohyren er flere gange blevet forelagt Staten.

| alle disse tilfeelde har Staten afvist at gribe ind med henvisning til, at parterne selv
ma finde en lgsning. Staten har dog erkendt, at skattelettelsen, som Forarspakke 2.0
medfarte, alene kan komme sgfolkene til gavn, hvis nettohyren sattes op. | brev af
30. marts 2011 anfgres af Staten:

"Der er kun ét sted, DIS-sgfolkene kan hente skattelettelsen, og det er hos ar-
bejdsgiveren. Hvis nettohyren skal afspejle et lanniveau efter skat, vil nedseet-
telsen af skatten alt andet lige betyde, at DIS-sgmanden skal have en hgjere
hyre."

Det er Sgfartens Lederes synspunkt, at Staten som ansvarlig myndighed for SBL og
for den skattemeessige handtering af DIS-ordningen har pligt til at sikre, at ordningen
ikke fra rederiernes side forvaltes pa en made, som er i uoverensstemmelse med lov-
givningen, herunder SBL og grundloven.

Seerligt fremhaeves, at Den Danske Model ikke udger en undtagelse fra dansk skat-
telovgivning, herunder SBL, og ikke af Staten lovligt kan tilleegges en sadan virk-
ning, hverken i tilfeelde af lempelser eller forhgjelser af skatteniveauet. Staten kan
ikke lovligt delegere beskatningskompetence til nogen part pa det danske arbejds-
marked.
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34 Retsstridig beregning af statsstgtten

Sefartens Ledere laegger til grund, at det er Statens opfattelse, at nettolgnsmodellen i
princippet skal fore til tilsvarende resultater for de omfattede lgnmodtagere som
bruttolensmodellen. Igen fremhaves af Skatteministeriets brev af 30. marts 2011,
hvori det er anfort:

"DIS-ordningen er som navnt en nettolgnsordning. Meningen er, at sgfolk
aflennes med en nettohyre, som svarer til det, som semanden ville have til sin
radighed, hvis han blev beskattet efter de almindelige regler."

Som gennemgaet i afsnit 2, stemmer udsagnet overens med det i de specielle be-
maerkninger til SBL 8 5, stk. 3 anfarte om, at "indkomsten skal beskattes efter de al-
mindelige regler, hvis betingelsen om nettoaflgnning ikke er opfyldt. Arbejdsgiveren
skal om ngdvendigt over for skattemyndighederne kunne godtgere, hvordan den
skattefri nettohyre er beregnet.”

Det anfarte er desuden konsistent med SBL § 11, der netop anviser, hvorledes et til-
bagebetalingsbelgb skal beregnes, hvis betingelserne for skattefrined matte vere bri-
stet. Efter bestemmelsen skal der fra den enkelte stattemodtager (rederiet) ske en til-
bagebetaling af den skat, som Staten har frafaldet. Beregningen skal foretages med
udgangspunkt i den bruttolgn, som loven forudsatter bekendt eller beregnelig i for-
hold til den udbetalte nettolen.

Det fremgar af Erhvervs- og Veekstministeriets redegarelse for erhvervsfremme og
stgtte fra januar 2015 ..., at Statens udgift til DIS-statsstetteordningen, og dermed
den samlede statsstgtte til rederierne, i perioden 2012-2015 er opgjort til mellem 650
og 683 millioner kr. arligt (under betegnelsen "DIS-eksemption™).

Staten har om beregningsgrundlaget oplyst (Kilde: Magasinet ShippingWatch den
20. oktober 2015), at DIS-eksemptionen beregnes som 35 % af den samlede DIS-
indkomst i det pageeldende ar. De 35 % stammer fra en skennet gennemsnitsskat.
Folgelig er den samlede DIS-indkomst cirka 1,9 mia. kr. (650 mio. kr. /1,9 mia. kr. *
100 = cirka 35 %).

Det gares gaeldende, at Statens beregningsgrundlag er ulogisk, vildledende og faktu-
elt forkert. DIS-indkomsten er som bekendt er et nettobelgb.

Det savner mening — og det er i direkte modstrid med ovennavnte udsagn, herunder
SBL § 11 — at opgere Statens tabte skatteprovenu (statsstetten) ved beregne en skat
af den udbetalte nettolgn.

Sefartens Ledere er bekendt med, at Staten i sin skrivelse til Kommissionen den 18.
februar 2013 har angivet, at Statens udgifter til statsstgtteforanstaltningen er opgjort
som det faktiske skattenedslag, hvori "ligger en implicit forudseetning om, at skatten
ville blive overvaltet pa den ansatte og virksomhedernes omkostninger dermed veare
uforandrede, hvis DIS-ordningen skulle forsvinde."

Sefartens Ledere finder, at den formulerede forudsatning ("Antagelsen™) er abenbart
uegnet til at videregive et retvisende billede til Kommissionen af stgtteforanstaltnin-
gen, hvis veerdi korrekt vil skulle foretages i overensstemmelse med SBL § 11 ved at
beregne skatteandelen af den bruttolgn, der svarer til den udbetalte DIS-nettolgn.
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Safremt man anvender Statens skannede gennemsnitsskat (35 %) vil man komme
frem til en bruttolgn pa cirka 2,9 mia. kr. (1,9 mia. kr. / 65 % (nettolgnnen) = cirka
2,9 mia. kr.). Dermed vil statsstgtten til rederierne ikke veere 650 mio. kr. arligt, som
anfart af Staten, men cirka 1.000 mio. kr. arligt (2,9 mia. kr. minus 1,9 mia. kr.) —en
forskel pa cirka 350 mio. kr. arligt i forhold til Statens beregning.

Med anvendelse af mere realistiske gennemsnitlige skattesatser pa fx 40 % og 45 %
vil statsstatten lgbe op i henholdsvis cirka 1.300 mio. kr. arligt og cirka 1.600 mio.
kr. arligt — forskelle pa henholdsvis 650 mio. kr. og 950 mio. kr. arligt i forhold til
Statens beregning.

Nar Staten i sin adcitationsduplik henviser til, at Kommissionen ved brev af 4. marts
2013 har tilkendegivet, at den danske statsstgtteordning til sefarende pa DIS-skibe
umiddelbart var i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer og Kommis-
sionens tidligere godkendelse af ordningen (adcitationsduplikken, s. 16), kan det sa-
ledes laegges til grund, at Kommissionen er blevet forsynet med en misvisende be-
regningsmetode for stgtteordningen.

Det er uden eller af mindre betydning for sagen, hvilken konsekvens EU-Kommissi-
onen vil drage af Statens vildledende information, nar den korrekte verdi og forkla-
ring bliver givet til Kommissionen.

Men Antagelsen er relevant for sagen, fordi den betyder, at Staten tilsyneladende
grundlzeggende mener, at den for en DIS-ansat aftalte Ign vil vaere den samme, uan-
set om den er skattefri eller skattepligtig.

Antagelsen er ogsa en fundamental fornagtelse af det historiske faktum, at DIS-lov-
komplekset ikke blev ivaerksat forinden der mellem arbejdsmarkedets parter var ind-
gaet overenskomster/aftaler om lgnninger, der tog hensyn til skattefritagelsen.

Som det ses i adcitationsduplikken (side 20, nederst) anvendes Antagelsen — der dog
ikke gengives helt tydeligt anfarte sted — til generelt at gagre geeldende, at stotteloftet
ikke overskrides, hvis der ikke sker en &ndring af nettolgnnen som fglge af en ind-
komstskattelettelse, der indfgres mellem to overenskomstforhandlinger. Dette bestri-
des.

35 Statens erstatningsansvar

Staten henviser i sin adcitationsduplik, s. 19, til EU-Domstolens dom i de forenede
sager C-46/93 og C-48/93, Brasserie du Pécheur, i et forsgg pa at fastleegge ram-
merne for Statens erstatningsansvar.

Det gares geeldende, at Brasserie du Pécheur-afggrelsen er irrelevant for neervaerende
problemstilling.

Brasserie du Pécheur-dommen omhandler medlemsstaters erstatningspligt for mang-
lende eller mangelfuld implementering af direktiver (tilfeelde, "hvor en medlemsstat
handler pa et omrade, hvor den har en vid skansbefgjelse™), jf. dommens praemis 47-
49,
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Det er Sgfartens Lederes synspunkt, at Staten ikke har en sadan vid skansbefgjelse i
relation til DIS-statsstgtteordningen. Det fglger da ogsa direkte af dommens praemis
46, at:

"den nationale lovgiver — i gvrigt ligesom feellesskabsinstitutionerne — ikke
altid har en vid skgnsbefgjelse, nar der er tale om et omrade, som reguleres af
feellesskabsretten. Denne kan palaegge den nationale lovgiver forpligtelser til at
na et bestemt mal eller til at udvise eller undlade en bestemt adfserd, som —
undertiden i hgj grad — indskraenker rammerne for dennes skgn."

(Egen understregning).

Nzrvarende sag drejer sig ikke om Statens optreeden pa et omrade, hvor Staten har
en vid skensbefgjelse i forhold til overholdelse af et direktiv. Principperne om med-
lemsstaters erstatningsansvar, som kan udledes af Brasserie du Pécheur, er saledes
ikke anvendelige.

Denne sag handler derimod om Statens overholdelse af Kommissionens konkrete og
direkte til Staten udstedte retsakter, som regulerer for sa vidt angar godkendelsen fra
2002 precist den danske DIS-statsstatteordning og for sa vidt angar retningslinjerne
fra 2004 denne og andre EU-medlemsstaters ordninger for statsstette til den maritime
sektor.

Staten har ingen og i hvert fald ikke vide skansbefgjelser i relation til overholdelse af
Kommissionens afgarelse af 23. november 2002 eller Meddelelse C(2004)43 om
EU-retningslinjer for statsstatte til sgtransportsektoren, hvor Kommissionen blandt
andet minder Staten om, "at det er ngdvendigt at kontrollere, at det i retningslinjerne
fastsatte loft overholdes".

Statens erstatningsansvar skal derimod bedgmmes som falger.

Som naevnt i afsnit 2.6, baseres offentlige myndigheders erstatningsansvar pa den
almindelige culpanorm, dog modificeret sdledes at alene kreenkelser af interesser, der
ligger inden for de tilsidesatte reglers beskyttelsesformal, erstattes. Denne modifika-
tion tilsidesettes dog, safremt der foreligger kvalificerende omstaendigheder, fx i
form af klare eller grove fejl fra myndighedens side. Denne regel er dog i retspraksis
tilsidesat i tilfeelde, hvor der foreligger kreenkelse af en regel, der varetager den al-
mene interesse ...

Til belysning af Statens erstatningsansvar for tilsidesettelsen af SBL § 5, stk. 3,
Kommissionens befalinger i statsstgttesag 116/98 og Kommissionens retningslinjer
for statsstette til sgtransportsektoren, er det tjenligt at henvise til retspraksis for of-
fentlige myndigheders erstatningsansvar for tilsidesattelse af udbudsregler.

Formalet med udbudsregler er overordnet set at sikre den almene interesse i, at det
offentlige indgar konkurrencedygtige kontrakter. | bestraebelserne pa at opna dette
formal, er det ngdvendigt at sikre en beskyttelse af den forbigaede tilbudsgiver. |
praksis har man derfor gennembrudt hovedreglen uden at stille krav om kvalifice-
rende omstendigheder ...

I U 2007.2106 H Hagjesteret fandt, at det offentlige trafikselskabs udbudsbetingelser
indebar en klar og vasentlig forskelsbehandling af den forbigaede tilbudsgiver, A, i
forhold til de gvrige tilbudsgivere ved at disse, men ikke A, havde varet omfattet af
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en reguleringsklausul, der betgd, at de overtagne chauffarer lanmaessigt kunne ind-
placeres pa mellemste lgntrin, saledes at der ikke blev taget hensyn til den faktiske
anciennitet hos chauffarerne pa den udbudte buslinje, hvilket udgjorde en tilsideszt-
telse af forsyningsvirksomhedsdirektivet. Denne forskelsbehandling var endvidere
ikke sagligt begrundet. Trafikselskabet skulle derfor betale en skansmaessigt fastsat
erstatning til A ...

Det faglger af Rettens dom i sag T-613/97, UFEX mod Kommissionen, premis 158,
at formalet med EU-statsstattereglerne er:

"at undga, at samhandelen mellem medlemsstaterne pavirkes af fordele, ind-
regmmet af offentlige myndigheder, som under forskellige former fordrejer eller
truer med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomhe-
der eller visse produktioner.”

Det gares derfor geldende, at formalet med EUF-traktatens art. 107 kan sidestilles
med formalet med EU's udbudsregler, og at der savel i teori som i retspraksis er ab-
net op for at tilkende erstatning til skadelidte som fglge af det offentliges tilsidesaet-
telse af denne type regler.

Ligesom udbudsreglerne, tjener EUF-traktatens art. 107 ikke direkte DIS-sgfolks in-
teresser, men dette sker indirekte i SBL § 5, skt. 3, der som bekendt blev vedtaget pa
foranledning af Kommissionens retningslinjer for statsstatte i sgtransportsektoren,
hvor Kommissionen anfarer:

"(D)et samlede stettebelgb, som ydes efter kapitel 3-6, [ma] ikke overstige det
samlede belgb for skatter og socialsikringsbidrag, der opkreeves fra skibsfarts-
aktiviteter og fra sgfolk.”

Som bevist i det forudgaende overstiger det faktiske og reelle statsstagttebelgb under
DIS-ordningen ("DIS-eksemptionen™) det samlede belgb for skatter mv., som Staten
har indberettet til EU som statsstette til sgtransportsektoren, med et belgb pa mellem
350 mio. kr. og 950 mio. kr. ...

Dermed er skattesubjekterne under SBL — dvs. personer, som erhverver lgnindkomst
ved arbejde om bord pa et dansk skib, som er registreret i DIS — genstand for en fra
Statens side forsetlig, usaglig og ansvarspadragende administration af SBL.

Det gares geeldende, at Statens retsstridige administration af SBL § 5, stk. 3 og til-
sideseettelse af Kommissionens befalinger i statsstattesag 116/98 og Kommissionens
retningslinjer for statsstatte til sgtransportsektoren, udger en vaesentlig kraenkelse af
de sgfarende.

Med henvisning til tidligere processkrifter fastholdes det derfor, at Statens admini-
strationsforskrift,

- der er opstillet, vedtaget uden bekendtgarelse og bragt i anvendelse af Staten i
strid med SBL 88 5 og 11 (og far det Ligningslovens § 33C), samt EU-trakta-
tens betingelser for statsstgtte i form af skattefritagelse og,
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- hvorved Staten har undladt enten at stille krav til danske rederier i DIS og deres
rederiforeninger om at anerkende en automatisk regulering efter beregning af
effekten af Forarspakke 2.0 af de i 2007-overenskomsten aftalte nettolgnsatser
for forhandlinger om reguleringens implementering skulle iveerksattes eller at
stille krav om statsstatteordningens ophgr som faglgen af svigt i forhold til
givne forudsatninger

er ulovlig og udger en ansvarspadragende forsemmelse af de pa Staten hvilende for-
pligtelser.

Det kan af Landsretten leegges til grund, at Staten lgbende har truffet en eksplicit,
men stiltiende afgerelse om at anse Danmarks Rederiforenings medlemsvirksomhe-
der for at vaere "konforme" med statsstgttereglerne. Staten har saledes valgt side og
som falge heraf padraget sig et ansvar over for sagsggerne, hvis retsmassige nettolgn
nu indgar i den statsstgtte, som Staten gnsker, at den danske sgtransportsektor forsy-
nes med.

Det fastholdes, at Staten har forarsaget, at adcitanterne, som — uanset Statens beslut-
ning om at frafalde skatteopkraevning for at tildele statsstette til den danske sgtrans-
portsektor — har krav pa i forhold til dansk skattelovgivning i gvrigt at blive behand-
let pa lige vilkar med alle andre danske skattesubjekter — er blevet frataget veerdien af
den nettolgnstigning, som Forarspakke 2.0 tilsigtede at medfgre ogsa for dem.

Denne fratagelse kan konceptuelt betegnes som ulovlig (seer)skat, der opkreaeves af
arbejdsgiverne i henhold til en ulovlig delegation fra Staten hos de DIS-ansatte eller
som en ved Statens mellemkomst ulovligt patvunget arbejdsgiverstgtte/donation
gennem lgnreduktion.

Feelles for de to konceptuelle forklaringer er, at Staten gennem sin administrations-
forskrift har tilvejebragt det resultat, at den danske sgtransportsektor har kunnet fast-
holde den samme bemandingsomkostning som far skattelettelsen, hvorved stattein-
tensiteten retsstridigt er overskredet og betingelsen for lgnfastsettelsen i SBL § 5 stk.
3 tilsidesat, hvilket direkte og vaesentligt pavirker adcitanterne.

Staten, der gentagne gange blev gjort opmarksom pa, at der hos danske rederier i
DIS og deres rederiforeninger fandtes en opfattelse af, at DIS-ordningen var "de-
koblet" det danske skattesystem og ikke fandtes en villighed til at lade forhandlinger
forega under anerkendelse af en automatisk regulering af nettolgnnen som udgangs-
punkt, har derved gennem sin retsstridige administrationsforskrift med overleg pa-
fart adcitanterne et tab svarende til den berettigede nettolgnsforbedring.

Dette tab er Staten forpligtet til at erstatte.”

Skatteministeriet har i det vaesentlige procederet i overensstemmelse med sit pastandsdo-

kument af 24. november 2015, hvoraf fremgar blandt andet:

”4. Anbringender
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4.1 Spfartens Lederes betalingspastand

Sefartens Lederes har nedlagt en betalingspastand begrundet i, at Skatteministeriet har
handlet ansvarspadragende. Pastanden stgttes pa tre overordnede anbringender: For det
forste gar Sefartens Ledere geeldende, at Skatteministeriet har handlet ansvarspadragende
ved at undlade at sikre, at sgmandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, fortolkes og administreres
pa en sadan made, at en indkomstskattelempelse som den, der blev indfert ved forarspakke
2.0, indebzerer en automatisk tilpasning i opadgaende retning af de sgfarendes nettolgn. For
det andet gar Sefartens Ledere geldende, at safremt sgmandsbeskatningslovens § 5, stk. 3,
ikke medfarer en pligt for Skatteministeriet til at foretage en sadan automatisk regulering,
har Skatteministeriet administreret semandsbeskatningsloven i strid med EU-statsstatte-
reglerne og dermed handlet ansvarspadragende overfor Sgfartens Ledere. For det tredje
ger Sefartens Ledere geeldende, at Skatteministeriets administration af DIS-ordningen in-
debeerer, at der i strid med grundlovens 8 43 er delegeret beskatningskompetence til blandt
andet DFDS A/S.

Til statte for frifindelsespastanden over for Sgfartens Lederes pastand om erstatning gar

Skatteministeriet overordnet gaeldende, at ministeriet ikke har handlet ansvarspadragende.

41.1 Ad Sefartens Lederes farste anbringende — ansvarspadragende administration
af lovens § 5, stk. 3

Det fremgar af retspraksis, at offentlige myndigheder ifalder erstatningsansvar efter dansk
rets almindelige regler, dvs. at myndigheden skal have handlet culpgst, den erstatningssg-
gende skal have lidt et tab, og der skal vaere arsagsforbindelse mellem den culpgse hand-

ling og tabet.

Af retspraksis fremgar endvidere, at en lovovertraedelse ikke i sig selv medfgrer, at en of-
fentlig myndighed har handlet ansvarspadragende. Der skal saledes vere tale om en klar

lovovertraedelse, far et ansvar kan gares geeldende, jf. eksempelvis UfR 2003.1331 H ...

Skatteministeriet gor geeldende, at ministeriet ikke har handlet i strid med Sgmandsbeskat-
ningslovens § 5, stk. 3.

Semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, saledes som denne bestemmelse skal fortolkes i
lyset af EU’s statsstotteregler, giver ikke sgfarende pa en nettolgnsordning ret til at mod-
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tage krone-for-krone kompensation som fglge af enhver generel indkomstskattenedsaet-
telse. Skatteministeriet har derfor heller ikke pligt til at sikre, at den konkrete aftale om
nettolgn, som er indgaet mellem Sgfartens Ledere og Danmarks Rederiforening, bliver sat
op som fglge af den indkomstskattelettelse, der blev indfert med forarspakke 2.0.

En sadan ret for sgfarende pa en nettolgnsordning — og pligt for Skatteministeriet til at
sikre retten — kan hverken udledes af ordlyden af semandsbeskatningslovens 8 5, stk. 3,
eller af bestemmelsens forarbejder.

Tveertimod fremgar det af forarbejderne, at Skatteministeriet alene skal sikre sig, at den

len, der aftales mellem parterne, aftales under hensyn til skattefritagelsen, hvilket vil sige,
at det er en nettolgn, der aftales. Der er ikke grundlag for at antage, at den lgn, der har vae-
ret aftalt mellem Sgfartens Ledere og Danmarks Rederiforening, ikke har veeret forhandlet

og fastsat under forudseetning af, at den var en nettolan.

Skatteministeriet har herefter ikke pligt til i videre omfang at sikre, at sgfarende pa en net-

tolgnsordning rent faktisk modtager en nettolan.

Enhver anden fortolkning af semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, ville udgere et indgreb
i den aftalefrihed, der generelt geelder pa det danske arbejdsmarked, og der er ikke holde-
punkter for at antage, at bestemmelsen forudsetter, at Skatteministeriet foretager et sadant

indgreb.

| overensstemmelse med seedvanlig praksis pa det danske arbejdsmarked har Skattemini-
steriet overladt det til arbejdsmarkedets parter at forhandle og fastseette nettolgnnen, her-

under at aftale hvornar og under hvilke omstendigheder lgnnen skal genforhandles.

Sefartens Ledere og Danmarks Rederiforening ma derfor forventes at have inddraget mu-
ligheden for fremtidige indkomstskattesendringer som et element i forbindelse med hver
forhandling om fastseettelse af nettolannen, ngjagtig ligesom skattemaessige a&ndringer i
gvrigt ma antages at blive inddraget af arbejdsmarkedets parter ved lgnforhandlinger pa
omrader, hvor der ikke udbetales en nettolan.

At sgmandsbeskatningslovens 8 5, stk. 3, ikke medfgrer en pligt for Skatteministeriet til at

pase, at den mellem Sgfartens Ledere og Danmarks Rederiforening aftalte nettolgn regule-
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res i tilfelde af ndringer i indkomstskatten, stettes endvidere af de ovenfor refererede

svar fra skatteministeren under det lovforberedende arbejde.

Skatteministeren afviste sdledes Dansk Sg Restaurations Forenings og LO’s forslag om at
indsatte en bestemmelse i loven om at lade nettolgnnen falge eendringer i indkomstskatten,
ligesom skatteministeren gentagne gange fastslog, at den konkrete fastsettelse af nettolgn-
nen skulle ske ved forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter, og at skatteministeren
hverken kunne eller ville blande sig heri.

Den ovenstaende fortolkning af semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, bekraftes af @stre
Landsrets dom i hovedsagen ... Det angives saledes klart i preemisserne, at det ma laegges
til grund, at lovgivningen ikke regulerer fastsattelsen af lgn til DIS-ansatte sgfolk ...

| svrigt bemarkes det, at det fremgar af Sgfartens Lederes haringssvar ... afgivet forud for
sgmandsbeskatningslovens vedtagelse, at ogsa Sgfartens Ledere i forbindelse med lovens

tilblivelse var af den opfattelse, at bestemmelsen i lovens § 5, stk. 3, ikke medfarte en pligt
for Skatteministeriet til at pase, at Sgfartens Ledere og Danmarks Rederiforening aftalte en

nettolgn fastsat under hensyn til eventuelle endringer i indkomstskatten.

Selv hvis det matte blive lagt til grund, at semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, paleegger
Skatteministeriet en pligt til at sikre sgfolk pa nettolgnsordningen kompensation i anled-
ning af skattelempelsen med forarspakke 2.0, og at Skatteministeriet har tilsidesat denne
pligt, medfarer det ikke i sig selv, at Skatteministeriet har handlet ansvarspadragende over-
for Sgfartens Ledere.

Safremt retten matte na frem til, at semandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, paleegger mini-
steriet en sadan pligt, kan ministeriets fortolkning og administration af bestemmelsen i
hvert fald ikke anses som ansvarspadragende, idet der i givet fald — af de grunde, der er
naevnt ovenfor — ma veere betydelig tvivl om forstaelsen af bestemmelsen. Skatteministeriet

har saledes under ingen omstendigheder handlet culpgst.

4.1.2  Ad Sgfartens Lederes andet anbringende — overtreedelse af EU-statsstattereg-
lerne
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Det falger af fast praksis fra EU-Domstolen, at medlemsstaterne har pligt til at betale er-
statning for overtreedelser af EU-retten, nar tre betingelser er opfyldt, jf. EU-Domstolens

dom i de forenede sager C-46/93 og C-48/93, Brasserie du Pécheur, preemis 51 ...

For det farste skal der vere sket en overtradelse af en EU-retsregel, som har til formal at
tillzegge borgerne rettigheder. For det andet skal overtraedelsen veere tilstraekkelig kvalifi-
ceret, og for det tredje skal der vaere lidt et gkonomisk tab, som har en direkte arsagsfor-
bindelse til statens overtraedelse af EU-retten.

Ved vurderingen af, om den anden betingelse er opfyldt, dvs. om tilsidesettelsen af EU-
retten er tilstreekkelig kvalificeret, er det afgerende kriterium, om medlemsstaten abenbart
og groft har overskredet graenserne for sine skansbefgjelser, jf. C-46/93 og C-48/93, Bras-

serie du Pécheur, premis 55 ...

Ved vurderingen heraf leegges der bl.a. vaegt pa, hvor klar og pracis den tilsidesatte be-
stemmelse er, hvor vidt et skan den tilsidesatte bestemmelse overlader de nationale myn-
digheder, om overtraedelsen er begaet forsatligt eller uagtsomt og undskyldeligheden af en

eventuel retsvildfarelse, jf. bl.a. C-46/93 og C-48/93, Brasserie du Pécheur, preemis 56 ...

Det falger af Hgjesterets praksis, at nar et erstatningskrav i dansk ret stgttes pa en overtrze-
delse af EU-retten, anvendes den ansvarsnorm, som EU-Domstolen har fastslagt, tilsva-
rende i dansk ret. De danske domstole inddrager saledes samme momenter i ansvarsvurde-
ringen som EU-Domstolen, jf. hertil UfR 2007.3124 H ... og UfR 2013.2361 H ...

Skatteministeriet gar pa den baggrund geldende, at ministeriet ikke har administreret sg-

mandsbeskatningslovens 8 5, stk. 3, i strid med EU-statsstattereglerne.

EU-statsstattereglerne giver ikke sgfarende omfattet af nettolgnsordningen retskrav pa
kompensation “krone for krone” i anledning af indkomstskattelettelser som f.eks. dem, der
blev indfgrt med forarspakke 2.0, nar disse indfgres mellem to lgnforhandlinger mellem

sgfarende og redere.

Kommissionens retningslinjer for statsstette til sgtransportsektoren fastslar (i afsnit 3.2), at
statteforanstaltninger for den maritime sektor i EU primart bar sgge at reducere skatte-
massige og andre omkostninger og byrder, som belaster redere og sgfolk. For sa vidt angar
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skattefritagelser fastseetter retningslinjerne to mulige modeller: En nettolgnsordning, hvor
indkomstskattesatser for EU-sgfolk nedseettes, og en bruttolgnsordning, hvor medlemssta-
terne opkraever skat hos sgfolkene og derefter godtger rederne disse omkostninger. For
begge modeller er grundprincippet, at skattefritagelsen er statsstatte til rederne. Retnings-
linjerne forholder sig ikke derudover til, hvorledes skattenedseettelsen skal ske i praksis i

medlemsstaterne.

Det fremgar navnlig ikke af retningslinjerne, at den statsstatte, som ydes til redere efter en
nettolgnsordning krone-for-krone skal svare til den statsstgtte, som ydes efter en tilsva-
rende bruttolgnsordning. Retningslinjerne indeholder alene principper for modellerne og et
stotteloft.

Kommissionen har i overensstemmelse hermed ikke i statsstgttegodkendelsen af den dan-
ske nettolgnsordning forholdt sig til, hvordan nettolennen konkret skal fastszttes. Skatte-
ministeriet har pa den baggrund administreret ordningen i overensstemmelse med den dan-
ske arbejdsmarkedsmodel, hvorefter der som udgangspunkt er aftalefrihed mellem ar-

bejdsmarkedets parter.

Som det fremgar ovenfor, redegjorde Skatteministeriet i sit brev af 29. maj 2013 til
Kommissionen udferligt for, hvordan nettolgnnen i Danmark bliver fastsat ved forhandling
mellem arbejdsmarkedets parter, hvorefter Kommissionen anerkendte, at semandsbeskat-
ningsloven blev administreret i overensstemmelse med Kommissionens statsstattegodken-
delse. Den konkrete fastsettelse af nettolgnnen ved forhandling mellem de sgfarendes or-
ganisationer og rederierne ma saledes anses for accepteret af Kommissionen. @stre Lands-
ret konstaterer da ogsa i premisserne i hovedsagen, at “den danske ordning senest i 2014
ikke har givet EU-Kommissionen anledning til indvendinger” ... En konsekvens heraf er
som navnt, at endringer i indkomstskatten mellem to lgnforhandlinger ikke ngdvendigvis

farer til en tilsvarende automatisk sndring af nettolgnnen.

Sefartens Lederes synspunkt, hvorefter anvendelse af en bruttolgnsordning med efterfgl-
gende refusion til rederierne og anvendelse af en nettolgnsordning skal fere til, at der krone
for krone ydes ngjagtig den samme statsstatte til rederierne, har saledes hverken stgtte i
Kommissionens retningslinjer, i Kommissionens statsstattegodkendelse af den danske ord-
ning eller i Kommissionens tilkendegivelser i forbindelse med den efterfalgende kontrol af
den danske administration af stgtteordningen.



-37-

Sefartens Ledere bemaerker i processkrift 3 pa side 7, 3.-4. afsnit ..., at det er muligt at
opggare den skat, der skulle vare betalt af en DIS-sgfarendes lgn, safremt lgnnen ikke
havde veeret skattefri. Det er korrekt, at Skatteministeriet til brug for den tekniske bereg-
ning af statsstattens omfang, som skal indberettes til Kommissionen, har opgjort en fiktiv
bruttolen. Den omstendighed, at den konkrete nettolgn — i overensstemmelse med sad-
vanlig praksis pa det danske arbejdsmarked — aftales mellem arbejdsmarkedets parter,
medfarer imidlertid ikke, at statteloftet overskrides, hvis der mellem to overenskomstfor-
handlinger indfares indkomstskattelettelser. Statsstatten bestar saledes — bade far og efter
en indkomstskattelempelse — alene i, at de sgfarende er fritaget for beskatning. Hvorledes
arbejdsmarkedets parter tager hgjde for (muligheden for) en indkomstskatteregulering
mellem to lgnforhandlinger, er uden betydning for nettolgnsmodellen.

Selv hvis det matte blive lagt til grund, at EU’s statsstetteregler paleegger Skatteministeriet
en pligt til at sikre sgfolk pa nettolgnsordningen kompensation i anledning af skattelempel-
sen med forarspakke 2.0, og at Skatteministeriet har tilsidesat denne pligt, har Skattemini-

steriet ikke af denne grund handlet ansvarspadragende.

For det farste ville der i givet fald ikke veere tale om en overtreedelse af en EU-retsregel,
der tillegger sgfarende pa skibe registreret i DIS individuelle rettigheder. Formalet med
statsstattereglerne er saledes ikke at beskytte de sgfarende mod lave lgnninger, men der-
imod at sikre, at rederne ikke modtager statsstatte, der er egnet til at pavirke forholdene pa
det indre marked for sgtransport. Retsvirkningen af, at der er udbetalt statsstette i strid med
statsstattereglerne ville da ogsa veere, at DFDS A/S skulle betale den for meget modtagne

statsstatte tilbage — og ikke at den ulovlige statsstatte skal overfares til de sgfarende.

For det andet ville en eventuel overtraedelse af EU-statsstattereglerne ikke veere tilstraek-
kelig kvalificeret til at veere ansvarspadragende for ministeriet. | den forbindelse ma det
tilleegges veegt, at Kommissionens statsstattegodkendelse overlader et vidt skan til de dan-
ske myndigheder med hensyn til at sikre, at der ved fastsettelse af nettolannen tages hgjde
for skattefritagelsen, og at Kommissionen er blevet orienteret om, hvordan fastsattelsen af

den danske nettolgn konkret foregar, uden at dette gav anledning til bemarkninger.

Sefartens Ledere anfarer pa side 8, 4. afsnit, i sit afsluttende processkrift, at det kan laegges

til grund, at Kommissionen er blevet forsynet med en misvisende beregningsmetode for
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stgtteordningen, hvorfor Kommissionens godkendelse af den danske stetteordning til sgfa-
rende pa DIS-skibe efter Sgfartens Lederes opfattelse ikke kan tilleegges betydning for sa-

gen.

Som begrundelse for, at Kommissionen er blevet forsynet med misvisende oplysninger,
henviser Sgfartens Ledere alene til, at stgtten efter Sgfartens Lederes opfattelse skal bereg-

nes pa en anden made, end den made Skatteministeriet har opgjort stetten pa.

Kommissionen retningslinjer for statsstatte til sgtransportsektoren indeholder ikke en an-
visning pa, hvorledes det samlede stettebelgb konkret skal opgares. Pa denne baggrund har
Skatteministeriet fundet, at stgtten mest hensigtsmassigt opgares pa den made, der er be-
skrevet i punkt 1.5. i brevet til Kommissionen af 18. februar 2013 ... At Sgfartens Ledere
matte mene, at stgtten bar opgeres pa en anden made, bevirker ikke, at Skatteministeriets

opgarelse af statten er forkert.

Dertil kommer, at Skatteministeriet i brevet til Kommissionen af 18. februar 2013 ... har
redegjort udfarligt for, hvordan DIS-ordningen konkret er ssmmensat samt for, hvordan
ministeriet har beregnet det faktiske stattebelgb, uden at det har givet anledning til be-
markninger fra Kommissionens side. Pa denne baggrund bestrides det, at Skatteministeri-
ets konkrete skan over stattebelgbets starrelse er ulogisk og vildledende som anfert af Sg-

fartens Ledere.

Sefartens Ledere synes i gvrigt at gere geldende, at da statten er opgjort pa en forkert
made, er Kommissionens accept af den danske stgtteordning til sgfarende pa DIS-skibe af
4. marts 2014 uden betydning for sagen. Hertil bemeerkes, at selv hvis det konkrete skgn
over stattebelgbets starrelse matte anses for opgjort forkert, endrer det ikke pa, at Kom-
missionen ved sit brev af 4. marts 2014 har accepteret den danske stgtteordning og maden,
den administreres pa, herunder at nettolgnnen konkret fastsettes ved forhandling mellem

arbejdsmarkedets parter.

413 Ad Sofartens Lederes tredje anbringende - ulovlig delegation af
beskatningskompetence
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Som et tredje anbringende til statte for den nedlagte betalingspastand har Sgfartens Ledere
gjort geldende, at staten i strid med grundlovens § 43 har delegeret beskatningskompe-
tence til rederier med skibe registreret i DIS, herunder DFDS A/S.

Synspunktet synes at veere, at staten ved ikke at administrere DIS-ordningen pa den made,
som Sgfartens Ledere finder, at ordningen skal administreres pa, har delegeret til DFDS
AJS og andre rederier med skibe registreret i DIS at fastseette blandt andet Sif Emdal og
Kurt Lutzhefts skattesats. Sgfartens Ledere anfarer som begrundelse herfor blandt andet

falgende pa side 10, 8. afsnit, i det afsluttende processkrift:

“Staten har tilladt DFDS A/S og andre rederier at fastholde sine ansattes skattesat-
ser pa et hgjere niveau end resten af Danmarks lgnmodtagere efter Forarspakke
2.0.”

Hertil bemaerkes, at det klart fremgar af semandsbeskatningslovens § 5, stk. 1, at sgfarende
pa skibe registeret i DIS er fritaget for betaling af indkomstskat. Da de sgfarende pa skibe
registreret i DIS ikke betaler skat af deres DIS-indkomst, kan der i sagens natur ikke vaere
tale om, at deres skattesatser fastholdes pa et hgjere niveau end andre lenmodtagere i
Danmark. De ansatte pa skibe registreret i DIS betaler netop ikke skat. Fglgelig kan der
heller ikke vaere tale om delegation af beskatningskompetence til rederne.

Synspunktet hviler endvidere pa en forudsatning om, at enhver andring af indkomstskat-
ten skal fare til en korresponderende &ndring af den aftalte DIS-lgn i op- eller nedadga-
ende retning. Som der er redegjort for ovenfor, og som @stre Landsret har fastslaet i sin

dom i hovedsagen, er denne forudsetning forkert.

Konkret forhandler de sgfarende pa skibe registreret i DIS saledes blot en nettolgn med
deres arbejdsgivere i stedet for en bruttolgn. Safremt Sgfartens Ledere matte mene, at for-
eningens medlemmer som falge af endringer i beskatningsgrundlaget har et lgnkrav, ma
dette krav rejses overfor arbejdsgiverne under almindelige lgnforhandlinger. En arbejdsgi-
vers nagtelse af at forhgje lgnningerne kan have mange grunde, men det kan aldrig veere
udtryk for, at staten har delegeret beskatningskompetence i strid med grundlovens § 43.

Dette gaelder, uanset om det er en bruttolgn eller en nettolgn der forhandles om.
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Som Skatteministeriet forstar det, ger Sgfartens Ledere gaeldende, at sagsggerne er beretti-
gede til erstatning, safremt Sgfartens Ledere matte fa ret i, at Skatteministeriet har admini-

streret DIS-ordningen i strid med grundlovens § 43.

Heroverfor ger Skatteministeriet geldende, at DIS-ordningen ikke er i strid med grundlo-
vens § 43, og at indfarelsen af ordningen under alle omstendigheder ikke er ansvarspadra-

gende, jf. herom det ovenfor anfgrte om ansvarsgrundlaget for offentlige myndigheder.

4.1.4  Tabsopgarelsen

Sefartens Ledere har opgjort belgbene i den nedlagte betalingspastand (hhv. kr. 78.737,00,-
for Kurt Litzhgft og kr. 47.885,82,- for Sif Emdal) i bilag 52 og 53....

Skatteministeriet gar geeldende, at det er sagsggerne, der har bevisbyrden for de pastaede
tab og arsagsforbindelsen mellem disse tab og ministeriets pastaede ansvarspadragende

handlinger, og at sagsggerne ikke har lgftet denne bevisbyrde.

Skatteministeriet bestrider saledes, at sagsggernes tab som fglge af ministeriets handlinger
overhovedet kan opgeres ved at omregne den forhandlede nettolen til en teoretisk brutto-

lan.

4.1.5 Renteberegningen

For sa vidt angar Sgfartens Lederes rentepastand, bemarkes, at Sgfartens Ledere i tilfeelde
af, at Sgfartens Ledere far medhold i den nedlagte betalingspastand, forst er berettiget til
renter 30 dage fra den dag, da der blev fremsat anmodning om betaling, jf. rentelovens § 3,
stk. 2. Safartens Ledere er saledes ikke — som det er gjort geeldende — berettiget til renter
fra nedlaeggelsen af betalingspastanden den 19. marts 2014, men fgrst 30 dage fra denne

dato.”

Landsrettens begrundelse og resultat

Som anfert i dommen af 19. november 2015 i hovedsagen kan der efter landsrettens op-
fattelse ikke udledes en forpligtelse af reglerne i lov om beskatning af sgfolk til automatisk
regulering af lgnnen til DIS-ansatte sgfolk ved @&ndringer i beskatningsniveauet. Hverken
efter ordlyden af ssmandsbeskatningslovens § 5, stk. 3, eller § 11 eller efter bestemmelser-
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nes forarbejder findes der holdepunkter for en sadan forpligtelse. Efter forarbejderne til
DIS-lovgivningen, herunder lov om beskatning af sgfolk, og pa baggrund af de fremlagte
svar fra skiftende skatteministre ma det tveertimod laegges til grund, at lovgivningen ikke
regulerer fastsettelsen af lgnnen til DIS-ansatte sgfolk. Sadan lgnfastsattelse skal ske ved
seedvanlig forhandling mellem arbejdsmarkedets parter, hvilket endvidere ses at vaere sket i
forhold til medlemmerne af Sgfartens Ledere fra indfarelsen af DIS og frem til 2008. Alle-
rede som fglge heraf har Skatteministeriet ikke handlet culpgst ved ikke at sikre DIS-an-
satte sgfolk en lgnregulering efter &ndringerne i skattelovgivningen gennemfart ved For-

arspakke 2.0.

Af den fremlagte korrespondance fra 2013 fremgar, at Skatteministeriet over for EU-
Kommissionen har beskrevet DIS-ordningen, herunder at der er tale om en nettolgnsord-
ning, at det er et krav, at lennen er fastsat under hensyn til skattefritagelsen, og at DIS-hy-

ren fastseettes efter forhandling mellem de sgfarendes organisationer og rederier.

EU-Kommissionen har herefter ved brev af 4. marts 2014 meddelt, at den danske ordning
umiddelbart er i overensstemmelse med statsstattereglerne og EU-Kommissionens beslut-
ning fra 2002.

Hertil kommer, at det ikke kan laeegges til grund, at EU’s retningslinjer for statsstatte til
sgtransportsektoren tilleegger DIS-ansatte sgfolk individuelle rettigheder i forhold til lgn-

fastsaettelsen.

Pa denne baggrund kan landsretten ikke tiltreede det af Sgfartens Ledere anfgrte om, at
EU’s retningslinjer for statsstotte til sotransportsektoren er tilsidesat med den virkning, at

Skatteministeriet kan paleegges erstatningsansvar over for Kurt Liitzhgft og Sif Emdal.

Det, som Sgfartens Ledere har anfgrt om Skatteministeriets belgbsmaessige opgerelse af
den ydede statsstatte over for EU-Kommissionen, kan efter landsrettens opfattelse ikke
fare til en anden vurdering. Det kan saledes efter bevisfarelsen ikke leegges til grund, at

opggarelsen er sket pa en made, der er i strid med retningslinjerne.

Det kan endvidere ikke anses for godtgjort, at den belgbsmaessige opgarelse af den ydede
statsstatte har selvsteendig betydning for vurderingen af spgrgsmalet om ministeriets er-
statningsansvar over for Kurt Litzhgft og Sif Emdal.
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Tilsvarende geelder det af Sgfartens Ledere anfgrte om Skatteministeriets stillingtagen til

spgrgsmalet om kollektiv pensionsordning i henhold til pensionsheskatningslovens § 53 A.

Landsretten kan endelig ikke tiltreede del af Sgfartens Ledere anferte om, at manglende
regulering af DIS-hyren ma sidestilles med serskat, der paleegges sgfolk af rederierne i
strid med grundlovens § 43. Manglende Ignregulering som fglge af uenighed mellem Sg-
fartens Ledere og rederierne kan saledes ikke anses for omfattet af begrebet “’skat”, idet der
ikke herved er tale om en forggelse af sgfolkenes pligtmaessige betaling til det offentlige.
Landsretten leegger herved endvidere veegt pa, at DIS-ordningen indebeerer, at sgfolk om-
bord pa danske skibe registreret i DIS er fritaget for betaling af indkomstskat, jf. lov om
beskatning af sgfolk 8 5, stk. 1.

Som fglge af det anfarte frifindes Skatteministeriet.

Sefartens Ledere skal som mandatar for Kurt Liitzhgft og Sif Emdal betale sagsomkostnin-
ger for landsretten til Skatteministeriet med i alt 400.000 kr. ekskl. moms. Ved fastsattel-
sen af belgbet, der er til deekning af udgifterne til advokatbistand, er der ud over sagens
omfang og betydning taget hensyn til, at den endelige pastand belgbsmassigt er lavere end

den oprindeligt angivne sagsverdi.

Thi kendes for ret:

Skatteministeriet frifindes.

I sagsomkostninger for landsretten skal Sgfartens Ledere som mandatar for Kurt Litzhgft
og Sif Emdal betale 400.000 kr. til Skatteministeriet.

Det idgmte skal betales inden 14 dage efter denne doms afsigelse.

Sagsomkostningerne forrentes efter rentelovens § 8 a.

(Sign.)
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Udskriftens rigtighed bekreeftes. @stre Landsret, den 12-01-2016

Helle Spenner
sektionsleder
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